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A MEOSZ ALTAL KIDOLGOZOTT
UJ FOGLALKOZTATASPOLITIKA
c. gazdasagpolitikai iratba foglalt koncepcio felhasznalasara

VEZETOI OSSZEFOGLALO

A MEOSZ atfogo elemzést készitett a fogyatékossaggal €16 és megvaltozott munkaképességii
emberek foglalkoztatasdnak helyzetérdl és a sziikséges teendOkrol.

A koncepciot 2009 aprilisaban vitara bocsajtottuk és szakmai konferencian is megtargyaltuk.
A végleges szoveg ezek alapjan sziiletett meg.

Javaslat: A MEOSZ elemzése komoly egyetértésre talalt a témaval foglalkozo szakemberek
korében. Szamos esetben az ASZ kutatointézetével is teljesen egyezd kovetkeztetésekre
jutottunk. Az irat tartalma:

- Helyzet elemzés
- Részletes javaslatok

A kidolgozott javaslatok a jelen koltségvetési keretek figyelembevételével keriiltek
kidolgozasra, am olykor gyokeres valtoztatasokat tartalmaznak. A javaslatok figyelembe
veszik, hogy fenntarthatd, megtériild €s azonos érdekeltségi motivacidos elemekre épiiljenek,
tehat tartds és nagy tobbségre szamithatd tarsadalmi tdmogatottsagot lehessen mogéjiik
allitani.
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A vitairat azt a célt szolgalja, hogy a atfogd javaslatokat fogalmazzon meg a megvaltozott
munkaképességii és fogyatékos emberek foglalkoztatasaval kapcsolatban. A vitairat célkitlizése, hogy
atlathato, egyszerii és gyorsan végrehajthato rendszer alapgondolatait és elveit vazolja fel, melyeknek
nemcsak szakmai érdekessége, hanem kozgazdasagi hatasa is attekintheté és konkrét eredményeket

igérd.

VI.

BEVEZETES

UJ KIHIVASOK A VILAGBAN ES MAGYARORSZAGON

A fejezet a vilag és Magyarorszag 11j kihivasainak {6 kérdéseit tekinti at a megvaltozott
munkaképességii és fogyatékos emberek foglalkoztatasanak szemszogébol.

. AJELENLEGI HELYZET A SZAMOK TUKREBEN

A fejezet a jelenlegi helyzet elemzésébdl azokat az elemeket emeli ki, melyek a
foglalkoztatas akadalyait képezik. Lathato, hogy mintegy 3-400.000 {6 ellatottbol
legalabb részben onellatova tétele a tét. Az elmult 20 évben e réteg foglalkoztatasa
nem nott, mikdzben 1étszama duplajara emelkedett.

AZ UIRAGONDOLAS ALAPJAI

A fejezet harom alapvetése szerint attekinthetd, egyszerii rendszert kell kialakitani
amely az egyéni helyzetet kezeli, mikdzben eléri a valds, hozzaadott értéket eldallito,
az egyéni méltosagnak és kozosségi érdekeknek megfeleld integralt foglalkoztatast.

. AZ UJ FOGLALKOZTATASI RENDSZER

A fejezet a sziikséges intézkedéseket, szabalyozokat ismerteti a foglalkoztatas és az
ehhez sziikséges felnottképzés f6 kérdései terén.

SZEMELYRE SZABOTT VEGREHAJTAS

A fejezet alapvetést ad a rendszer végrehajtdsdhoz sziikséges személyre szabott
probléma megoldashoz.

OSSZEGZES

VII. MELLEKLETEK

Néhany fontos kérdésen illusztracioként ill. tajékoztatasként csatolt anyag amely segit
meggérteni egyes részkérdéseket.



I. UJKIHIVASOK A VILAGBAN ES MAGYARORSZAGON

Az egész vilag komoly gondokkal kiizd a foglalkoztatatés teriiletén, amelyet a vildggazdasagi
valsag csak fokozott. Uj kihivasokkal kell szembenézni minden orszagnak, és ez a kényszer
mas szemléleteket igényel. Szakértdk szerint a 70-es évekbeli olajvalsagot kovetden is
évtizedek kellettek, hogy a hatranyos helyzetl tarsadalmi csoportok foglalkoztatdsa a korabbi
szintre emelkedjen, és egyuttal felhivjak a figyelmet arra, hogy most 1ényegesen nagyobb baj
van. A 2008 oktoberében kialakult gazdasagi valsag hatasai, még mindig nem lathatdak teljes
terjedelmiikben, igy a tarsadalomra gyakorolt hatdsokat felmérve 0j irdnyokat, intézkedéseket
sziikkséges megfogalmazni. Az 0j tarsadalmi kézgondolkodas szerint a gazdasag nem lehet
oncélu, hanem segitenie kell a valddi tarsadalmi és kornyezeti problémak megoldasédban.

Modellvaltast kivannak a vilag gazdasagi firanyaban is létrehozni, az eddigi szitken vett
gazdasagi és pénziigyl mutatok helyett, és mellé be akarjdk emelni azokat a mutatokat is,
melyek az érdemi tarsadalmi és kornyezeti valtozasokat tudjak leirni. Elkezdddott egy olyan
vildgméretli k6z0s munka, melynek célja a jovOben elkeriilni a hasonld helyzeteket. A
vildgban tobb bizottsagban dolgoznak.

Két Nobel-dijas kozgazdasz a vezetdje Joseph Stiglitz és Amartya Sen. Mindketten, jelentds
eredményeket konyvelhetnek el a joléti kozgazdasagtan terén.

Ez év majusaban mutatjdk be az OECD szdmdara az eldzetes modelleket, mely végleges
formajaban varhatéoan 2011. évben keriilnek nyilvanossagra. Véleményiik szerint most kell
felkésziilni 1j politikakkal, amikor a vilag ilyen 0j kihivasok el¢ néz. Ezek az 1j megoldasok
arra torekednek, hogy a gazdasagok a maguk logikaja mentén valdédi novekedés mellett,
valodi munkahelyteremtést is el tudjanak allitani nemzeti léptékben, de ehhez a nemzetek
kozotti 0sszefogas elengedhetetlen.

crers

akar megoldast talalni, melyben a tarsadalmi hatékonysag is kulcsfontossagu kérdés. Szol a
vallalati és gazdasagi hatékonysag mellett arrél is, hogy lehet mindségi €letet biztositani, €s
ezt hogyan szolgalhatja a gazdasag atalakulasa.

Problémak, melyekkel szembe kell néznie a vilagnak
Két jelentds problémaval kell szembenézni:

e A legnagyobb veszély az OECD orszagai szerint, a mar kialakult tartds és nagyardanyu
munkanélkiiliség jelenti. Mikozben az 6sztonzé programok kovetkeztében kb. 2,2-2,5
milli6 munkahelyet tudtak megmenteni, a 2007. évi foglalkoztatasi szint ujboli
eléréséhez 20 milli6 munkahelyet kell 1étrehozni, de erre a gazdasag kordbbi normal
miikodésével sem lesz képes. Ezzel szemben varhatoan a megmaradt munkahelyeken
a hatékonysag novelése miatt inkabb a kikeriild munkavallalok novekedésével kell
szamolni. gy egyszerre kell a novekedéssel a korabbi foglalkoztatasi szint elérésére
torekedni, masrészt ez egy munkahelyeket megtart6 és teremt6 novekedés kell legyen.
Az egyik legfontosabb kérdés, hogy a képzéssel és a munkanélkiiliséget csokkentd
eszkozokkel hogyan tudjak megakadalyozni, hogy a fiatalok korében és a hatranyos
helyzetli csoportoknal bekdvetkezzen a tartés munkanélkiiliség és lesiillyedjenek a
mélyszegénységi szint ala.



o Az egész vilagnak, igy Eurdpéanak és természetesen Magyarorszagnak is szembe kell
néznie a tdrsadalom eloregedésével és ez milyen stlyos terheket jelent az
egészségligy, a tarsadalombiztositds és mas rendszerek szamdara pénziigyi értelemben.
Megfogalmazddott az is, hogy a tartosan a munkaerdpiacrdl kikeriild személyek
értelmes  tevékenység hidnydban olyan pszichoszomatikus megbetegedéseket
produkalnak, amelyre a rendszernek kezeléseket kell biztositania, am ez csak akkor
jelent hosszu tava megoldast, ha a lelki problémat, stresszt kivaltd okok is
megsziinnek. (Csokken a munkanélkiiliség, javul a rossz szocialis helyzet.)

Ezek hosszu tavi, bonyolult horizontalis probléméak, melyekre a nemzetek keresik a
megoldast €s sorra alakulnak az Un. ,,J6v0” bizottsagok.

A fogyatékos és megvaltozott munkaképességii munkavallalok helye az j
foglalkoztatasi politikaban

Az 10j utak keresése esélyt jelent a fogyatékos és megvaltozott munkaképességii emberek
szamara, mert mar nem elég csak az elmélet szintjén beszélni a munkaerdpiaci aktivitast
eldsegitd rendszerekrdl, hanem a kialakult gazdasagi folyamatok miatt r4 is kényszeriilnek az
orszagok gyakorlati 1épések megtételére.

Miutan hazankban komoly gondot jelent, hogy az aktiv koru személyek mellett nagyon magas
az inaktivak (munkanélkiilick, segélyen €16k, rokkantsagi nyugdijasok) aranya, igy fontos cél
a foglalkoztatasi aktivitds novelése, melynek feltétele az 6sszehangolt és komplexen miikodo
rehabilitacids elemek elérhetdveé tétele mindenki szamara, korosztalytol fiiggetleniil.

Egy modern gondolkodésu tarsadalom hosszii tavi befektetésnek tekinti a rehabilitacidra
koltott forrasokat, mert tudja, hogy megtériil, amint munkavallalok megjelennek a
munkaerdpiacon, ¢€s eltartottbol az adozok tadborat erdsitve eltartokkd valnak.
Magyarorszagon a gazdasagi valsagra hivatkozva azonban épp e teriileten kezdték meg az
dllami forrasok elvonasat. Bar kétségtelen, hogy ez rovidtavon megtakaritast jelent, késobb
azonban a sokszorosat kell kifizetni a rossz dontés miatt.

A munkaképes kort &m megvaltozott munkaképességii emberek jelentOs része kikeriilve a
munkaerdpiacrol teljes mértékben az allami juttatasokra vannak utalva. Ez tovabb erdsiti a
kedvezményezettek kirekesztettségét a munkaerd-piacrol, vagyis esetiikben segélycsapda-
helyzet alakul ki. Azon kevesek, akik munkat talalnak, tobbségiikkben alacsony
alapképzettséggel rendelkeznek, ezért rosszul fizetett munkakorokben alkalmazzak dket, igy a
munkaerdpiaci esélyeik is csokkennek és sziikséglet sincs az alul képzett munkavallalokra.

A probléma megoldasdhoz sokrétii megkozelitésre van sziikség. A foglalkoztatottsagi szint
emelése érdekében nemcsak a foglalkoztatottsag boviilésének titemét kell gyorsitani, hanem
slirgds sziikség van a megfeleld szakismeretek és kornyezet kialakitasara is, hogy képesek
legyenek lehetdségeik kiteljesitésére és arra, hogy alkalmas munkat taldljanak maguknak és
azt meg is tudjak tartani.

A hangsulyt a fogyatékos és megvaltozott munkaképességii emberek foglalkoztathatosaganak
érdekében a megeldzésre, a korai és aktiv beavatkozasara sziikséges tenni. A cél elérése
érdekében alkalmazott eszk6zok koziil erre a leginkabb alkalmas azaz uj megkdzelités,
melynek célja, hogy megfeleld munkavégzési képességekkel ruhazza fel a személyeket,
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hozzajuk igazitsa a kornyezetet, és gy tervezze at a munkafeladatokat, hogy azokat a
kiilonféle fogyatékossdgokkal €16 emberek is el tudjak latni, ezéltal novelve a fogyatékos
munkavallalo iranti keresletet és megadva nekik a megfelelé tamogatast. Az egyéni igények
korai feltarasa, €s az egyénre szabott megoldasok fordithatnak a fogyatékos munkavallalok
alacsony foglalkoztatottsagi szintjén.

Ma Magyarorszagon a politikai er6k meglatasunk szerint hijan vannak annak a szandéknak,
hogy politikai érdekeiket és nézeteik ellentéteit félretéve kozos akarattal probaljanak meg
stratégidkat megalkotni és azokat kdvetkezetesen végre is hajtani.

Valodi eredményeket akkor tudunk/tudndnk elérni, ha a nehezedd gazdasdgi helyzet
kényszerliségét kihasznalva, nyomast gyakorolna a magyar tarsadalom a politikai szereplokre,
¢s elvarasként fogalmaznd meg, hogy Magyarorszag ¢és annak allampolgarai érdekei alé
rendeljék a politikai és egyéni érdekeiket. Konszenzus nélkiil nem szamithatunk hosszu tava
eredményekre, amelyeket a jogalkotdsban is meg kell jelenniiik.

A torvényhozasnak a jogalkotds soran at kell gondolnia, hogy miképpen tudja biztositani a
fenntarthatd fejlodés garancidjat. Magyarorszagnak a gazdasdgi instabilitasa miatt a
fogyatékos és megvaltozott munkaképességli emberek ellatasara szant forrasokat a lehetd
leghatékonyabban kell felhasznalnia. Kozos stratégiai érdek, hogy az aktivkoruak, igy a
fogyatékos €s megvaltozott munkaképességii emberek kozott is a legalacsonyabbra sziikséges
szoritani a munkanélkiiliek szamat.



I1. AJELENLEGI HELYZET A SZAMOK TUKREBEN

A megvaltozott munkaképességli ¢és fogyatékos emberek munkaba allitdsdnak
eredményessége az EU-ban 40%, az Egyesiilt Allamokban 35%, Magyarorszagon 9-10%. A
téma nemcsak emberiességi szempontbol, hanem gazdasagi jelentésége miatt is atgondolasra
szorul. Hazankban 750-800.000 ember kap rokkantnyugdijat vagy jaradékot. Koziiliik kb.
400.000 8 nyugdij korhatar alatti, valamilyen mértékben foglalkoztathato'. Ha ennek a
rétegnek csak a felét foglalkoztatni tudnank legalabb napi négy 6raban az a TB alapokat évi
152 milliard forintos bevétellel gyarapitand, azaz a kozponti kdltségvetés hianyanak 17%-at
fedezné.

A magyar allamhaztartds a GDP mintegy 3 szazalékat forditja az aktiv koru személyek
rokkantsagi nyugdijanak ¢és egészségkarosodasi jaradékainak finanszirozasdra. A
megvaltozott munkaképességli személyek tamogatdsi rendszerét akkor tekinthetnénk
tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl hatékonynak, ha az eredményesebben szolgalnd a
foglalkoztatast, és kisebb hanyadot kellene jovedelempotlasra forditani.

A jelenlegi helyzet attekintésére és azt altalunk felvazolt alternativak értékelésére
sziikségesnek tartunk néhany tényadatot felsorolni.

2010-ben az allami koltségvetes az alabbi tamogatdsokat tartalmazza.

Megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatasaval 6sszefliggd bértamogatas 12 000 M Ft
Megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatasaval 6sszefiiggd

koltségkompenzacio 30 300 M Ft
Szocialis intézményi foglalkoztatas tdimogatasa 5000 M Ft

Az Osszesen 47,3 millidrdos tamogatas mintegy 35-40.000 {6 foglalkoztatasat biztositja
fejenként és évente mintegy 1,2-1,4 millios koltséggel.” Ekdzben a foglalkoztatottak dontd
tobbsége a minimalbéren (évi 0,9 M Ft) keriil alkalmazasra. A helyzet groteszk és mutatja,
hogy a foglalkoztatas hatékonysaga finoman sz6lva nem megfeleld.

Y 4z ASZ Kutaté Intézetének 2009-es szamitdsai a potencidlis célcsoport méretének kiszamitasara:

,,Nem dllnak rendelkezésre pontos adatok arrdl, hogy Magyarorszdagon hany olyan megvdltozott
munkaképességii személy él, akinek munkaba helyezéséhez vagy munkahelye megtartasihoz tamogatdsra lenne
sziikség. A tanulmdnyunkban feldolgozott adatok alapjan a tamogatdsok potencialis célcsoportja az alabbiak
szerint irhato koriil:

a. azok a megvaltozott munkaképességii munkavallalok, akiknek a foglalkoztatasa utan a munkaltato
tamogatasban részesiil (60-65 ezer fo);

b. azok a megvaltozott munkaképességii munkavallalok, akiket a munkaltatok a foglalkoztatdsi kvota teljesitése
érdekében foglalkoztatnak (szamuk ismeretlen);

c. az dllaskerescokent regisztralt megvaltozott munkaképességii személyek (40-45 ezer f6);

d. a rehabilitacios jaradékban részesiilok (jelenleg néhany ezer f6, de szamuk révid idén beliil 15-20 ezerre
emelkedhet);

e. az egészségkarosodott személyek jaradekaiban részesiilok koziil azok, akiknek elhelyezkedésiik érdekében
egyiitt kell miikodniiik az Allami Foglalkoztatdsi Szolgdlat illetékes kirendeltségével (jelenleg néhdny ezer f5, de
szamuk néhany év alatt 50-60 ezer fére emelkedhet),

f- a munkaerdpiacrol kiszorult, aktiv koru egészségkarosodott személyek, akik megfeleld szinvonalu
tarsadalombiztositasi vagy szocialis ellatdassal nem rendelkeznek (szamuk 100 ezer f6 koriilire becsiilhetd).

A felsorolt részsokasdagok kozott atfedések lehetnek. Ennek figyelembevételével a tamogatdsi rendszer
potencidlis célcsoportjanak mérete 250-300 ezer fore becsiilhetd, szemben a jelenleg éves szinten
foglalkoztatast segito tamogatasban, illetve szolgaltatasban részesiilo 110-130 ezer fovel.

2 A védett szervezeti szerzédéssel miikodd cégeknél. Egyébként dtlagosan 0,7-0,8 M Ft./ f6 a tdmogatds
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Az éllami szerepvallalas mégsem tekinthetd nagyvonalunak. A munkavallalok és munkaltatok
éves kozteher befizetése e foglalkoztatds utan 15,9 milliard (fejenként 0,4 M/év). A 20 fonél
nagyobb létszamot foglalkoztatok rehabilitacids hozzajarulasi befizetése évi 62,4 milliard. (A
rehabilitacidés hozzdjarulas 964.500.-Ft/f6/év a 20 fonél tobb munkavallalot foglalkoztatok
esetében az 5% alatti foglalkoztatas esetén. (2009. évi LXXVII tv 129.§,) a foglalkoztatasi
kotelezettség  40%-ot meghaladd mértéki megvaltozott munkaképesség csokkenésii
személyek foglalkoztatasaval teljesithetd. A részmunkaidds foglalkoztatas iddaranyos
teljesitésnek szamit, pl. a 4 6ras foglalkoztatas 0,5 fOként vehetd figyelembe. A munkaerd
kolcsonzéssel torténd foglalkoztatds nem jelent csOkkentd tényezot. A kotelezettség a
gazdalkodo szervezetekre terjed ki.)

A kiadasi oldalon tehat 47,3 Mrd, a bevételi oldalon 78,3 Mrd. tehat az dallam 30 milliardot
keres a fogyatékosok foglalkoztatasan, az allandoan hangoztatott rdfizetés helyett‘3

Jelenleg az atképzésre, szakképzésre nincs elfogadhato dllami politika a megvaltozott
munkaképességli dolgozok és kiilondsen a fogyatékosok esetében, a felndttképzési normativa
torvényi uton ugyan létezik de gyakorlatilag harom éve megsziint, az e teriiletre forditott
ilyen-olyan pénzosszegek hasznosulasat illendébb nem elemezni.

Ekdzben a munkaerd piac e teriiletének fejlodését és mitkodését az gatolja legjobban, hogy az
igényeket nem tudjuk megfeleléen atképzett munkaerdvel kiszolgélni.

A fogyatékos emberek korében mintegy 80%, a megvaltozott munkaképességiick korében kb.
65-68% a 8 altalanos iskolai ,,legmagasabb” végzettség vagy az ezzel egyenértékli mar nem
létez6 szakmakban megszerzett szakmunkas végzettség.

A szakképzés rendszere atvette az angolszdsz modulrendszert de annak munkaero piaci
célzatossaga nélkiil, ezért nem vagyunk képesek 6-12 honap alatt értékesithetd szaktudast
nyujtani sem a rehabilitacidos sem a nyilt munkaerd piac szamara, mikozben a megvaltozott
munkaképességiick dontd tobbsége ennél magasabb szintli atképzésre nem vallalkozhat
szocialis €s eloképzettségi okokbol egyarant. A fogyatékosok motivald, felkészito (ha tetszik
elokészitd) képzései dontdéen latszatképzések, hasznosithatd szakmai ismeretek ¢€s
beilleszkedési készségek kialakitasara alkalmatlanok. *

A helyzetet szomortan jellemzi, hogy példaul a Nemzeti Szakképzési és FelnOttképzési
Intézet http://www.szakma.hu/ szakiskolai fejlesztési oldalan a Hatranyos helyzetiiek
reintegracidja ¢ meniipontja aktualitasként ezt tartalmazza: ,jelenleg nincs kapcsolodé cikk™. °

% A kozelmiiltban tucatnyi szervezetet veszitettiink el tobb ezer f6s foglalkoztatotti 1étszamban. 2010 februdr-
mdrciusban tovabbi, ezreket meghalado nagysagrendben megvaltozott munkaképességii dolgozot foglalkoztato
munkaadoi szervezetek sziinnek meg, de az azonnali beavatkozasnak semmi jele nem tapasztalhato (Idézet a
Védett Szervezetek Orszagos Szovetsége levelébol)

* Mikozben teljes az egyetértés abban, hogy a hétrdnyos helyzetii személyek nemesak, felkésziiltek kell, hogy
legyenek, hanem legyenek felkésziiltebbek, mint ép tdrsaik, hiszen a munkavégzd képességben torténd
akadalyozottsagokat mas eszkozrendszerrel hosszutavon potolni lehetetlen.

® 4 fboldalon, ha tdjékozddni akarunk a munkaerd piaci igényekrdl, 2010. janudr 13-an 2007-es adatokat
talaltunk. Csak adalékkeént: az intézet altal készitett szamtalan anyagbol a Tdrsadalom és jelenismereti
anyagokban az eloitéletes viselkedés oktatdasara 15 perc, a diszkrimindcio oktatasara osszesen 30 perc idokeretet
hataroznak meg (Mindenki mds c. anyag).


http://www.szakma.hu/

Végezetiil elgondolkodtatd, hogy mikdzben felndttképzésben 2008-ban 453 ezer {0 vett részt,
a megvaltozott munkaképességlick rehabilitacios képzésében 92 {6, a hatranyos helyzetiiek
felzarkoztatod képzésén 579 {0 részesiilt. Az oktatds szinvonalara utal, hogy a felndttképzésben
résztvevok kevesebb, mint 50%-a tett sikeres vizsgat. Elgondolkodtatd, hogy a koltségvetési
szervek munkaltatoként tobb személy oktatasat finansziroztak (30 e f0), mint amit a
koltségvetés a Munkaerd piaci alapbol és az elsé szakképesitést megszerzok részére
biztositottak (27 e f6). Elgondolkodtatd, hogy fogyatékos felndttek részére szervezett
szakképzésen mindossze 564 f6 vett részt. Elgondolkodtatd, hogy a szakképzés és
felndttképzes terén az allam a résztvevok 25%-anak koltségét fedezi. Mindez stlyos prioritasi
zavarokat jelez.

A helyzet abszolut jellemzésére mi sem jellemzobb, mint hogy az SZMM honlapjan a
felnottképzeés tamogatdsa rovatban most is az szerepel, hogy koltségvetési forrds hianyaban
erre nincs keret.

Az iranyitas és koordindcio terén a jelenlegi helyzet meglehetéosen kaotikusnak nevezheto, a
pénziigyi 0sztonzok koltségvetés vezéreltek, mértekiik és ranyuk nélkiilozi a szakmaisagot
(nagyobb bevételt realizdl, mint kiadast general, ugyanakkor a kiaddst nem jO irdnyba
koncentralja). Az oktatds és a munkaiigyi folyamatok koordinacidja csak formailag ¢és
gazdasagi Osszefonodasok utjan létezik, a jo irdnyu torvénykezési eredményeket (pl.
rehabilitacids jaradék bevezetése) sem koveti megfeleld végrehajtds. Az iranyitds és a
forrasok elosztasa nem elvek és eredmények alapjan torténik, hanem aszerint, hogy ki milyen
alkukat képes létrehozni és elfogadni.

Az elvarhato eredmények és raforditasok terén sem alakult ki komoly elképzelés. Példaul a
Tamop 1.1.1 program egyik projectjébe 5 év alatt 1100 6t kivannak bevonni és a kimeneti
kovetelmény, hogy 30%-uk a program utani 3 honappal még munkaviszonyban alljon. (Szelld
J. Pécs, 2008 nov.27 eldadésa). Figyelemmel az 1,7 Mrd Ft koltségvetésre ez sikeres
elhelyezésenként 4,6 M Ft-os koltséget jelent, amely még a modszer igazolasa mellett sem
jelenthet alternativat, mert tal koltséges. (Osszehasonlitasul az SZMM legutobbi palyazatan
egy tdvmunkahely kialakitasara és féléves tamogatdsara munkavallalonként 1,2 M Ft-nal
kevesebbet forditottak, amit ha normanak vennénk a TaAmop program valamennyi résztvevojét
sajat fejlesztésli munkahelybe lehetne elhelyezni az igy elvart 30% helyett).

Barhogy is latjuk a hibak lényegét, forrasat, abban egyet kell érteniink, hogy az elmult
20 évben a megvaltozott munkaképességii és fogyatékos munkavallalok foglalkoztatasa
nem nott, szocialis helyzetiik nem javult, képzettségiik és motivaltsaiguk nem fejlédott. A
kiilonb6zo érdekes és néhany egyén életét dicséretesen megvaltoztato projectek ellenére
a jelenleg alkalmazott médszerek, jogszabalyi és szakmai intézkedések nem valtak be.
Ezért djra at kell gondolnunk a teendéket. °

® De nem gy, ahogyan az egyik vezet szakértd jellemezte a helyzetet: , Nemes egyszertiséggel a Szocidlis és
Munkaiigyi Minisztérium fizetett alkalmazottai ezt az tigyet elrendezik annyival, hogy ,,Na és? Egyébkent
Magyarorszagon van még 500 ezer ember akinek nincs munkahelye vagy a kozelmultban veszitette el.”



111. AZ UIRAGONDOLAS ALAPJAI

Ez a masodik tanulmany, amelyet készitiink, mert els6 nekifutasra kideriilt, hogy a tul
bonyolult rendszerek és intézkedési javaslatok felvazoldsa még a szakemberek szamara sem
kovethetd, kovetkezményeik atlathatatlanok ¢és ezért még a jo oOtletek sem tlinnek
tamogathatonak. Ugyanakkor az a tobbségi vélemény alakult ki, hogy a jelenleg érvényes
intézkedésekbdl jonak gondolhatéak is azért nem valosulnak meg, mert az elmult 50 év
biirokratikus rendszerének foltozgatdsara éplilnek és ezért érvényesiilésiik soran eredeti
lényegiik torzul.

Ezért azt az elvet kovetjiik els6ként, hogy a javaslatok egyszeriiek, kiszamithatoak és
specialis szakismeret nélkiil is érthetéek legyenek.

Ugyancsak az elsdé — €s sajat magunk altal elvetett — javaslat csomaghoz érkezett szakértoi
vélemények alapjan alapelvként fogalmazzuk meg, hogy a megvaltozott munkaképességii és
fogyatékos munkavallalok foglalkoztatasi fejlesztésének alapjaul elsédlegesen nem a
foglalkoztatokra, hanem az egyénekre vonatkozo elveket kell megfogalmazni, mert a jelenlegi
rendszer a munkavallalot csak mint szdzalékokban mindsithetd peremfeltételt veszi
figyelembe (pl. a tdmogatasok mértékének meghatarozasanal), de az egyén bonyolult és
egyedi helyzetét figyelmen kiviil hagyva az intézkedésekhez éppen a munkavallalok nem
tudnak7alkalmazkodni, a létrehozott munkahelyeket, oktatasi formakat nem tudjak igénybe
vennl..

Ezért masodik alapelvként azt kovetjiik, hogy a foglalkoztatasi intézkedéseknek egyénre
szabottaknak ill. szabhatoknak kell lenniiik.”

A kiilfoldi — és elsGsorban europai — tapasztalatokbdl kiszlirheté néhany tanulsag, amelyet
célszerti figyelembe venniink a korabbi sikerek és sikertelenségek nalunk is értékelhetd
eredményeibdl. Igy legalabb részben elkeriilhetok a felesleges fejlesztések, tévutak.

A holland nijmegeni egyetem 2001-es eurdpai kutatasa kimutatta, hogy ,,Az orvosi, mentalis,
pszichologiai akadalyozottsag helyébe egyre nagyobb mértékben a végrehajtandd termelési
feladattal szembeni akadalyozottsag (képzettség, képesség, versenyképesség) 1€p”. Tobb EU
orszagban alapelvként fogalmaztak mar meg, hogy a foglalkoztatasi tamogatas nem alapulhat
az egyén munkaképesség valtozds mértékén. Mivel minden egyén mas és minden egyén
koriilményei is masok, ezért ezen hatranyok és a lekiizdésiikhoz sziikséges eszk6zok kell
Osszhangban legyenek, amihez a sériiltség fokdnak semmi koze sincs. Danidban példaul az
onkormanyzatokra alkalmaznak pénziigyi 0sztonzdket: nagyobb mértékii koltségtéritésben
részesiilnek akkor, ha egy fogyatékos ember szakmai rehabilitdcidban részesiil, mint akkor, ha
valamilyen fogyatékossagi segélyt kap. Es ide kell idézniink, hogy pl. az USA szovetségi
rendeletei els@sorban a szovetségi intézményekre irnak el foglalkoztatasi kvotat, a
versenyszférara els6sorban adokedvezménnyel és a szOvetségi megrendelések odaitélésével
hatnak (az kapja a megrendelést, aki biztositja a ,,megrendeld” allam altal jonak tartott aranyu

" Magyardzatot és megolddst kell taldlni pl. az olyan esetekre, mint amikor a zalaegerszegi telephelyére 900
munkdast kereso Flextronics a helyi munkaiigyi kozponton keresztiil 1400 munkanélkiilit értesitett, akik koziil
viszont alig 250-en jelentek meg, és ezek jelentds része is szandékos hibdkat kovetett el a felvételi teszt megirdsa
soran és vegiil 6tvennél kevesebben feleltek meg.

8 ld. Személyre szabott végrehajtis c. fejezet
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foglalkoztatast). Végezetiil ugyancsak a holland kutatasbol az egyik végeredmény: , Egyre
inkabb latszik, hoggy a szegregalt foglalkoztatds zsdkutca, nem nyit utat az integralt
foglalkoztatas felé.”

Mindezek alapjan ugy dontottiink, harmadik alapelvként azt kovetjiik, hogy a valés piaci
helyzetnek megfelel6 integralt foglalkoztatast kell fokuszba helyezni, mint célt, a
tamogatasi rendszerben mindazok esetében, akiknél ez lehetséges.

Az ASZ Kutaté intézetének mar emlitett 2009-es tanulmdnya a sikeres rehabilitacio harom alapesetét
kiilonbozteti meg:

a. a teljes rehabilitdciot, amikor a megvaltozott munkaképességii személy a rehabilitacio befejezése utan tovabbi
segitség nelkiil az egészségesekkel azonos termelékenységii munkat tud végezni;

b. a részleges rehabilitdaciot, amikor a megvaltozott munkaképességii személy normal munkakériilmények kozott
tud dolgozni, de a rehabiliticio befejezése utdan is rendszeres segitséget igényel a munkavégzéshez és csak az
egészségeseknél alacsonyabb termelékenységii munkat képes végezni,

c. a vedett foglalkoztatast igénylé rehabilitaciot, amelynek soran a megvaltozott munkaképességii személyt
alkalmassa tették egyszeriibb munkadk elvégzésere, de fogyatékossaga, illetve egészségkdrosodasanak sulyossdaga
miatt csak védett kérnyezetben és az atlagostol elmarado termelékenységgel tud dolgozni.

A hdarom alapeset megkiilonbéztetése a tamogatdsok hatékonysdaga szempontjabol rendkiviil fontos, mivel

* a teljesen rehabilitalt személy tovabbi foglalkoztatdsa rendszeres tamogatdst nem igenyel,

* a csak részlegeses rehabilitalt személy tovabbi foglalkoztatisahoz rendszeres tamogatdsra van sziikség,

* a harmadik esetben a személy tovabbi foglalkoztatdsa csak rendszeres tamogatds mellett és védett kériilmények
kozott lehetséges.

A fenti osztdlyozdasbol kovetkezik, hogy a megvaltozott munkaképessegii személyek foglalkoztatasa
tamogatasanak elsésorban arra kellene iranyulnia, hogy az egészségkarosodott (fogyatékos) szemelyek integralt
foglalkoztatas keretében minél nagyobb ardanyban a teljes rehabilitacio szintjét érjék el. Amennyiben viszont ez
objektiv okok miatt nem lehetséges, akkor meltanyos a foglalkoztatds folyamatos tamogatasat, illetve a védett
munkakoriilményeket biztositani.
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IV. AZ UJ FOGLALKOZTATASI RENDSZER
1. Rehabilitacios jaradék, nyugdij megallapitasa — az egyén érdekeltsége10

Jelenleg az elbiralas orvosi indikacio alapjan indul el'!. Az érintett dolgozonak az az érdeke,
hogy betegebb legyen, mint amilyen beteg, annak érdekében, hogy az ingyenes ellatashoz
hozzajusson. Legtobbjik tudja, hogy munkerdpiaci helyzete bizonytalan, ezért sajat
rehabilitaciéjaban érdektelen. Arra szamit, hogy keveset kap ugyan, de mellette tovabb
dolgozhat, elsésorban feketén vagy éppen eredeti munkahelyén (amelyet ismer, €s amellyel
kiegyezik). Torténtek probalkozasok a nyugdij melletti munkavégzés korlatozasara, de a
jelenleg kialakult szocialis helyzet miatt ezek igazsagtalanok €és nem okra hatéak.*® E
targyban harom intézkedés latszik kivitelezhetonek.

1.1. A rehabilitacios jaradék vagy nyugdij megallapitasdnak folyamatiban az orvos és a
munkatigyi szervezet kijelolt szakértdje egyiittesen dont az egyén ,beutalasarol” vagy arrol,
hogy milyen egyénre hat6 jaradék és nyugdij nélkiili ,,csomagot” tudnak felajanlani az eset
kezelésére™. Ha példaul a munkavégzés orvosilag nem ellenjavallt az eredeti munkahelyen,
de csokkenteni kell az 6raszdmot, a munkaiigyi szakértd pl. 10% jarulék kedvezményt ajanl a
munkaltatonak, ha megtartja a dolgozdt. Ajanlhat a dolgozoénak is pl. ingyen buszjegyet, ha
elfogadja a neki felajanlott, de a szomszéd telepiilésen 1évé munkahelyet.

1.2. A rehabilitacios jaradék vagy nyugdij melletti illegalis munkavégzést a jaradék vagy
nyugdij folyositasanak felfiiggesztésével €s az illegalis foglalkoztatd stlyos biintetésével kell
szankcionalni. Mivel a munkaiigyi szakértd személyesen kezeli az egyéneket, tudja, kiknek
kell ,,nyomaban” lennie az illegalis foglalkoztatas leleplezésére. Ugyanakkor a jaradékra vagy
nyugdijra palyazé munkavallald lényegesen kevésbé érdekelt a nyugdijaztatasaban illetve
betegsége felnagyitasaban.

10 Az egyéni érdekeltségrél Id. az 1. sz. mellékletben az Erdekeltségek és Gsszefiiggések a segélyek és rokkantsdgi
nyugdijak melletti foglalkoztatasban c. irdst

Yo 4z Allami Szamvevészék kutatdsinak megallapitasa: Az orvosi rehabilitacio dsszességében egy
alulfinanszirozott, strukturdjaban rosszul felépitett, teriiletileg egyenetlen elosztasu hianyszakma, ahol anyagi
érdekek miatt zajlik a pontvadadszat mind a rehabilitdacios szorzokért, mind a betegekért, annak ellenére, hogy

* 10 a rehabilitdcio iranti valos igény,

* igen sokat kéltiink a rehabilitacios rendszerre, amely Osszegnek a megtériilése, érvényesiilése a jelenlegi
rendszerben kerdeses,

* sok rehabilitacios agy van az orszagban, amelyek egy része csak nevében az,

* a szakemberek terén kettos a hiany, dltalanossagban szakember hiany van, és a meglévo szakemberek
tébbségenek szemlélete sem megfelelo.

Az ASZ elemzésének osszefoglalé kovetkeztetése az, hogy az orvosi rehabiliticié jelenlegi rendszere egydltaldn
nem garantdlja, hogy az érintett személy a sziikséges rehabiliticios szolgaltatasokat megkapja. Az orvosi
rehabilitacionak ezek a probléemdi azt eredményezik, hogy a sériilt emberek jelentos része nem keriil
munkavallaldasra kész dllapotba. Ez az objektiv hianyossag is hozzajarul ahhoz, hogy a fogyatékossa valo, illetve
az egeszségkarosodott emberek inkabb keresik a biztonsagot jelento tarsadalombiztositasi, illetve szocidlis
ellatast, mint a teljes értékii foglalkozasi rehabilitaciot.

2 A munkavégzés ,, bizonytalan” mig a nyugdij ,, biztos” helyzetet teremt, ezek szembedllitasaval legfeljebb a
feketén torténd munkavégzés erdsithetd.

B A jelenlegi vizsgdlati rendszer és médszer komoly dtalakitdsra, feliilvizsgdlatra szorul.
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1.3. Minden munkavallalo az elsé harom évben rehabiliticios jaradékot kap, csak ez utan
keriilhet nyugdijba. Igy biztosithato, hogy a rehabiliticiéra leginkabb alkalmas elsé harom
évben a figyelem és cselekvés fokuszaban maradjon, legalabb részmunkaidds foglalkoztatasi
lehetdséget talaljon maganak. A harom év alatt a rehabilitaciot tdimogaté mdédon a jarulék nem
sziinik meg azonnal, ha valaki munkat talal, viszont iddaranyosan fokozatosan csokken. igy a
jarulék melletti munkavégzés egyre jobban kivanatossa valik, mig a jarulék onmagaért valo
igénybevétele kevésbé kecsegtetd. Aki harom év utan sem képes teljes munkaid6ben
dolgozni, de végig egyiittmikddott, az igényelheti a nyugdijat. Akik nyilvanvaléan 80%
feletti munkaképesség csokkenést szenvedtek el, azonnal rokkantsagi nyugdijba helyezhetok.
A szabalyhoz tartozik még, hogy a nyugdij melletti munkavégzés szabad, korlatok nélkiili.
Ezzel folyamatos ¢és korlatok nélkiili a maradék képességek kiaknazasara vald 6sztonzés.

2. Rehabilitaciés jaradék és nyugdij minimalizalasa, a rehabilitaciés jaradék harom éve
alatti munka — a szervezet érdekeltsége

Meg kell teremteni az egyénekkel torténd célzott munkaiigyi gondoskodas szervezeti
érdekeltségét. Ma az elldtasban a munkaiigyi szervezetek szdmara semmiféle teljesitmény
kényszer nincs, legfeljebb prémium feladatokhoz kapcsolodik a jobb mutatok eldallitasa.

A munkatigyi szervezetekre forditott kéltséget aranyba kell dllitani a munkanélkiiliek és
megvdaltozott munkaképességiiek foglalkoztatisanak bevételi oldaldval. A szervezet
létfenntartasa (ha tetszik arbevétele) az allam altal bevett jarulékok aranyaban csokken vagy
nd, igy a problémak megolddsaban egzisztencialisan érdekeltek. Ma ezek a szervezetek
figgetlenek a munkaiigyi és személyes problémak megoldasatol, és mikdzben allami
kiadasokat generalnak bevételeket nem kell hozzanak. (Ugyanilyen pozitiv szabalyozokkal
lehet erdsiteni az orvosi rehabilitacioban érdekelt szervezeteket is, hogy az eredményben, nem
pedig csak a nehézségek kimutatasdban legyenek érdekeltek). Hasonlo érdekeltségi alapokra
kell helyezni a munkanélkiilieck ,ellatasara” kifejtett tevékenységet, amely ma az
adminisztrativ feladatokra koncentralodik ahelyett, hogy aktiv és ezzel pénziigyileg is
kimutathaté eredményességli tevékenységet végezzen.

3. A foglalkoztatasi igények megfeleltetése a munkaeré piaccal — képzés, tovabbképzés,
atképzés

3.1. A megvaltozott munkaképességii és felndtt fogyatékosok szakképzését az angol (NVQ)
1-t61 5-ig terjedd szakképzési rendszere szerint kell 4talakitani. Ennek Iényege, hogy a
modulokbol Osszeallitott anyag 80%-a gyakorlati képzés, az elméleti oktatds 20%-4t a
gyakorlat mellé legsziikségesebb ismeretekbdl valogatjadk. Az 1. a legalacsonyabb képzettség
(alap részfeladatok teljes kori megoldasa), az 5. szint a legmagasabb (szakmunkés
képesitésnek felel meg). A hallgatok annyi fokozatban kapnak képzést, amennyit elvégezni
képesek. A fokozatok 6nallo vizsgaval zarulnak. Igy aki csak az 1. szint elvégzésére képes, az
is képes alapfeladatok gyakorlati kivitelezésre a munkavégzés soran. Példaul a kémiives
képzés 1. szintje utdn az értelmileg akadalyozottak is képesek anyagkeverési és egyéb
segédfeladatok szakszerli elvégzésére, mig a miszaki rajz ismertetésére csak a 4. és 5.
szinteken keriil sor. A munkaltato ezaltal az adott feladatra j61 képzett munkaerdt kap anélkiil,
hogy a munkaerd alkalmas volna a szakma teljes elsajatitdsara. Az egyes szintek 3-6 honapot
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vesznek igénybe, tehat atképzd intézményekben rovid id6 alatt megszerezheték a munkaerd
piacon eladhaté kompetenciak.™

Az oktatds végén az adott részfeladatra jol kioktatott munkavallalot az oktatdsi intézménynél
létrehozott kihelyezd csoport veszi at, akiknek legtobbszor elegendd lesz a kiprobalasi
tamogatés alkalmazésa a sikerhez.™

3.2. A megvaltozott munkaképességii és fogyatékos személyek oktatasaban 1étre kell hozni az
alkalmazkodasi és motivacios készségek fejlesztésének rendszerét. A réteg munkaerd piaci
hatranyainak nagy része abbol szarmazik, hogy hatranyaikat a munka vildgatél idegen
eszkozokkel probaljak kompenzalni. Egy résziik ugy véli, hogy a munkaltatd koteles szocialis
€s egészségligyl problémaikhoz alkalmazkodni, mas résziikk arra var, hogy az allamnak
karpotolnia kell ket elszenvedett hatranyaikért. Ugyancsak jelentds résziik frusztralt, maga
sem képes elfogadni egészségiigyi helyzetét. E hatranyok lekiizdése nélkiil a munkahelyi
beilleszkedésiik nem lehet sikeres. Jelenleg a munkaerd-piaci tanadcsadas keretében folynak
ugyan ilyen probalkozasok, ezek sikere azonban a végrehajtok tehetségén mulik, mert a
sziikséges pszichologiai és gyogypedagogiai ismeretekkel nem rendelkeznek. Kiilondsen
fontos e téren az un. sorstarsi tanacsadok kozremiikodése, akik maguk is sikeresen rehabilitalt
emberek, sajat példajukkal (is) tudjak motivalni a munkavallalokat.

3.3. A rehabilitacios célu oktatas kivalasztdsa, megvasarldsa, a rehabilitacids jaradék rendszer
val6édi mukodtetése szakmai szervezetben kell térténjen. Jelenleg a rehabilitacios eljarés és a
megvaltozott munkaképességli dolgozok oktatdsanak szervezése a munkaiigyi szervezetek
dolga, akik nem rendelkeznek az ehhez sziikséges szakmai kompetenciak teljességével. Ezért
az érintetteket legtobbszor olyan tanfolyamokra kiildik, melyek szdmukra még sikeres
elvégzés esetén sem adhatnak biztos munkalehetdséget. A foglalkozasi rehabilitdcioba a valos
pedagogiai ismereteket be kell kapcsolni, mert e nélkiil csak draga latszatmegoldasok
szlilethetnek. A modern, nyilt munkaerd piacon hasznalt technologidk oktatasanak ¢&s
elsésorban gyakorlati elsajatitasanak kitind eszkozei lehetnek a tranzit foglalkoztatasi céla
védett szervezeti foglalkoztatok.™

A koltségvetés egyébként 2010 évben a szakképzés és felndttképzés teriiletére mintegy 32
Mrd. Forintot kolt, mikbzben a vallalatok szakképzési hozzajarulas befizetéséb6l 49 Mrd.
Forintot vesz be. A célzott, a fogyatékosok habilitacidjat és rehabilitaciojat is tartalmazéd
rendszer tehat csak annyit igényel, hogy a forrast ne masra koltsék el, mint amire beszedik.

3.4. A szakképzés és feln6ttképzés értékelése, akkreditacidjanak megvaltoztatasa. Jelenleg a
felndttképzés ,hitelessége” az akkreditacioban testesiil meg. Az NSZFI tevékenysége és a
miikodéséhez sziikséges arbevétele arra koncentralodik, hogy jovahagyja az akkreditaciokat.
Ezek olyan formai dokumentumok, amelyek helyes kitoltésével barki barmilyen témaban
létrehozhat akkreditdlt oktatast anélkiil, hogy azt a termeldi vagy kdzszféra visszaigazolna. Az
egyes kurzusokat 3-5 évente az ujabb allami bevételek érdekében tujra kell akkreditaltatni,
amivel ezek érdemi értéke nem frissiil vagy kontrollalodik, hanem csak ujabb biirokratikus

Y Atgondolandé, hogy az angol rendszer hogyan hozhaté Gsszhangba a magyar rendszerrel, ez mindenképpen
hosszabb egyeztetést igényel.

> Itt jegyezziik meg, hogy a specidlis foglalkoztatis megfeleld végzettségii appardtust igényel, melynek képzése
és megfelelo létszamu biztositasa feltétele a rehabilitacios foglalkoztatas szakmai szinvonala emelésének.
Jelenleg a ,,szakértonek” nevezett szakemberek ismerete is ,, autodidakta”, sajat felkésziilés alapjan szerzett
tudas.

1%1d. 5. pont
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teendOkkel és legfoképp befizetésekkel jar. Az akkreditacid helyett be kell vezetni, hogy az
oktatds finanszirozdsdnak alapja az adott szakma jarulék bevételével illetve a sikeres
elhelyezkedésekkel korrelicioban legyen.!” Ha pl. egy kdmiives atlagos jarulék bevétele 1 M
Ft és az adott intézet oktatott hallgatdéinak 20%-a helyezkedik el 1 éven beliil a szakmaban,
akkor az adott intézet 1 fore 200 e Ft/év oktatasi dijat kaphasson az allamtol. Ezzel
szabalyozhat6, hogy a rossz intézetek, rossz metddusok és nem sziikséges oktatasok
visszaszoruljanak, mig a kurrens szakmak képzésére torténd atallas gazdasagos legyen. E
szabalyt érvényesiteni kell a fogyatékosok és megvaltozott munkaképességlick oktatasara is,
legfeljebb alacsonyabb korrekcios mértéket kell alkalmazni, hogy tobbszords elhelyezkedési

hatranyuk ne csokkentse az oktatasuk lehetéségét. *°

Mindez nem korlatozza a szak €s felndttképzés szabadsagat, megszabaditja az intézeteket az
értelmetlen kotelezettségektdl, ugyanakkor elmozditja az évtizedek 6ta egy helyben topogo
szakképzést a kivant iranyba.

4. A foglalkoztatok tamogatasa — verseny és szektorsemlegesség

A tamogatasi rendszert ugy kell atalakitani, hogy verseny és szektor semleges legyenlg. Ez azt
jelenti, hogy minden intézkedést érvényesiteni kell az allami és 6nkormanyzati munkaltatokra
iS. Az allami és 6nkormanyzati tamogatasokban e kotelezettség igényelhetd koltség elemként
nem szerepelhet, tehat az allam nem finanszirozza meg a kvota alatti foglalkoztatast a
kozintézményeknél, hiszen az a cél, hogy ahol nem teljesitik ezt a kotelezettséget, ott
csokkenjenek a lehetdségek, érezzék meg a tarsadalmi probléma irdanti k6zOombosség
hatranyat.

Meg kell sziintetni azt is, hogy a munkaerd kolcsonzésben torténd foglalkoztatas nem
szamithato tadmogatasi alapnak, mert ez is sérti a szektorsemlegesség ¢és a foglalkoztatas-
novelés érdekét. Lehetévé kell tenni, hogy a normativ foglalkoztatdsra vonatkozo
kotelezettségek kivalthatok legyenek célszervezetekhez kiszervezett munkafeladatok,
megrendelések kiadasaval.

Meg kell vdltoztatni az akkreditdcié biirokratikus rendszerét, mely biirokratikus
kivitelezhet6ségével a mikrod-, Kis- és k6zepes munkaltatok részvételét akadalyozza. (Ha a
tamogatasra jogosultat foglalkoztat egy munkavallald, az azt is jelenti, hogy a tamogatott
szamara az adott munkahely alkalmas, felesleges ezt kiilon eljardsokban tanusitani.). Az
akkreditacio6 a specidlis tamogatasokra valo jogosultsag kivételével akar meg is sziintethetd. A
koltségvetési szervek az akkreditaciobdl és a koltségvetési tdmogatasbdl is ki vannak zéarva,
holott a fogyatékos emberek foglalkoztatasanak egy fontos terepét jelentik. Indokolt
intézkedési csomag kidolgozdsa a fogyatékos emberek koltségvetési intézményi
foglalkoztatasanak eldsegitésére.?

Y7 Téves nézetnek tartjuk, hogy az oktatds szinvonaldt akkrediticios eljardsokkal és minségbiztositasokkal
. garantaljuk’ mert ezek jorészt csak biirokratikus kévetelményeknek valo megfelelést jelentenek mikozben
tényleges hasznot (az akkreditacios dijak befizetésén tul) nem hoznak.

8 Az dltalunk adott mérték csak példa, ennek konkrét meghatdrozésihoz szakérték bevondsdra van sziikség.
9 Ezen til nyomatékos figyelmet kell forditani a foglalkoztatds kifehéritésére — Dr. Soltész A.

2 4 Magyar Kereskedelmi és Iparkamara a munkdltatok tajékoztatdsdira és a munkavallalok orientdldsdra
internetes informacios feliilet és adatbazis létrehozdsat is javasolta.
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A tdmogatas a fentiek alapjan harom egyszerii elem felhasznalasan alapszik:

4.1. A meglévo foglalkoztatas fenntartisanak tamogatasa. Ha a munkavallalé6 munkahelye
azért keriil veszélybe, mert munkaképessége megvaltozott, a munkavallalo kérésére a
munkatigyi szervezet targyal a munkaltatoval. Ha a munkaltatd az esetlegesen felmeriild plusz
beruhazasi vagy atszervezési koltségei megtéritése fejében hajlandé a dolgozot tovabb
foglalkoztatni, a munkatigyi szervezet ezt szerzddéses uton tamogathatja. Ennek keretében
megallapodnak abban, hogy az adott munkavallalo tovabbfoglalkoztatasanak fejében mire és
milyen mértékli tdmogatast folyositanak. A tdmogatds mértéke a munkaltatd altal vallalt
tovabbfoglalkoztatasi idére jutd varhato jarulék befizetés Osszegének fele. A szerzddés
teljesitése jol ellendrizhetd, a tamogatads mértéke csekély a tarsadalmi haszonhoz (elmarado
rokkantsagi ellatasi igény) képest. A szabaly egyszerli, mindenki szdmara attekinthetd.

4.2. A foglalkoztatas megkezdéséhez kiprobalasi tamogatas nyujtasa. A munkaltatok
idegenkedésének lekiizdésére a 3 honapos probaidére a munkabér és kozterhei 80-100%-anak
megtéritésével lehet kedvet csinalni a megvaltozott munkaképességii és fogyatékos dolgozdok
foglalkoztatashoz. Ekkor a munkaltaté csak harom honapos kotelezettséget vallal kis vagy
nulla kockazattal. Ez utdn megtarthatja a dolgozot vagy elkiildheti tovabbi kovetkezmények
nélkiil. A moddszert Anglidban rendszeresen alkalmazzak az atképzd oktatasi intézeteknél
végzett fogyatékosok kihelyezésére, 75%-os sikerrel. A munkaltato, akinek sziiksége van
munkaerdre, igy meggy6zddhet a munkavallalo alkalmassagarol, lekiizdhetd az az ellendllas,
amelynek oka, hogy egy Uj teriileten munkat keres6 nem rendelkezik referencidkkal, ezért a
munkaltatd csak nagyobb kockazat vallalasaval képes meggy6zddni a valasztas helyességérol.
A modszer a kozszféra foglalkoztatoira is kiterjeszthetd. 50%-os hatékonysaggal szamolva a
raforditott koltség sikeres elhelyezés esetén egy év alatt a befizetett jarulékokbol megtériil.

4.3. Kvota folétti foglalkoztatashoz kétott beruhdzasi tamogatas. Ez olyan tdmogatas lehet,
mely benyujtott iizleti terv alapjan tdmogathaté a varhaté ) és a célzott munkaerdt
foglalkoztato fejlesztésekre szol. Az lizleti terv értékelhetd, realitdsa vizsgalhatd, ugyanakkor
nem teljesités esetén maga a megteremtett kapacitds beruhdzasi vonzatai (épiilet, gép)
fedezetet adhatnak a ténylegesen nem teljesitett vallalas visszafizetésére. Latszat beruhazasok,
rossz iizleti tervek, csak a tdmogatés lehivasat célzo torekvések jol kisziirhetok. Itt vehetdk
figyelembe az alkalmazni kivant munkaerd fogyatékossagabol kovetkezd plusz beruhazasi
igények.

A tamogatéasra évi 20 Mrd Ft-ot forditva 3-4.000 hatékony termelésii, dnmagat fenntartd
munkahely hozhat6 Iétre.

A tamogatds kvotaszint alatti foglalkoztatok szamara is igénybe vehetd, sot elsdsorban
szamukra csabité lehetséges mértékénél fogva. Ennek dontd fontossdga lehet a fejlodés
szempontjabdl, mert a kis €s kdzepes vallalkozdsok 1ényegesen tobb telepiilésen vannak jelen
¢s igy kozelebb vannak a munkét keres6khoz.

Hangsutlyozni kivanjuk, hogy a tdmogatasi rendszer feletti dontés a helyi munkaerdpiaci és
onkormanyzati szervezetek kontrollja ald keriil, mikozben a mértékek miatt a koltségvetés
borulasat nem eredményezi. Igy a valds érdekekhez és lehetdségekhez alkalmazkodik.

Hangstlyozni kivanjuk, hogy a tdmogatasok minden eleme az allam varhatd jarulék

bevételeinek mértékéhez kapcsolodik, tehat eldbb-utobb megtériil. Figyelemmel arra, hogy a
jarulék bevétel csokkenése mellett csokken a kifizetett segélyek mértéke és marad vagy nd az
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SZJA befizetés szintje, a megtériilés még a beruhdzasi tdimogatas esetében sem hosszabb 2-3
évnél.

5. Specialis foglalkoztatok tamogatasa

A jelenlegi rendszer bértamogatassal €s koltség hozzajarulassal biztositja a védett és szocialis
céli munkaltatok tamogatasat. A jelenlegi rendszer miikodése, a koltségvetési kiadasok
kétharmad része gyakorlatilag e munkahelyek fenntartasara korlatozodik.

Onalld beruhazasi forrasok hidnyaban az onereji technolégiafejlesztés és ezaltal a profit
indukalta, bértamogatas nélkiili bérkiaramlés, a magasabb szintli munkavégzés kialakitasa
lehetetlen. A rendszer tehat — kozgazdasagi alcdja ellenére — nem az intenziv, hanem a
létszam alapti extenziv fejlodést generalja, aminek viszont az allami forrasok sziikdssége gatat
szab.

Sajatos ellentmondasként a rendszer szinte kizarja a tranzit foglalkoztatas fejlodését, ugyanis
a jol teljesité munkavallalok benntartdsara 6sztonzi a cégeket.

A bértamogatasu foglalkoztatas az elmult 30 évben konzervélta a cégek miikddési szerkezetét,
jorészt kézi munkaval végzik az azota mar az ipar mds teriiletein jol gépesitett
tevékenységeket, ill. tamogatds nélkiil gazdasagosan nem végezhetd tevékenységekre
koncentralnak. A bértamogatas igy sajatos torzulassal beépiil a hozzaadott érték szerkezetbe, a
munka tényleges profittermeld, érték Iétrehozo jellegét és céljat megsziintetve.

A foglalkoztatasnak két alapvetd cél szerinti tdmogatasat kell a jovoben megkiilonboztetni €s
tamogatni, fokozatosan attérve a régirél az 0j rendszerbe. A fokozatos attérésre 5-8 évet kell
adni, kiilonben a valtoztatasokhoz sem a cégek sem az egyének nem tudnak alkalmazkodni €s
ezaltal az 10j irdnyokat nem fejléddésként, hanem visszalépésként lesznek kénytelenek
megélni.21

5.1. Terdpids foglalkoztatds®®. Ennek célja, hogy a masutt munkat vallalni nem képes
személyeket foglalkoztassa, j6 gondozasi ¢és gondoskodasi feltételekkel életmindségiiket
novelje.

Ennek keretében valamennyi koltségiiket meg kell tériteni a koltségvetési tervezéskor
jovéahagyott, elézetesen kontrollalt szinten. Az esetleg képzddd arbevételt fejlesztésre és a
dolgozok jutalmazdsara kell forditani. Ezaltal biztositani kell a munkavégzés szabadsagat és
¢épitd jellegét a szoros teljesitmény kotelezettség nélkiil.

5.2. Rehabiliticios foglalkoztatas. Ennek célja, hogy a résztvevoket az életkrizis idejére
kiméletes, épitd, de valosdgos munkavégzéssel foglalkoztassa, mikozben felkésziti dket a
nyilt munkaerd piacra valo beilleszkedésre.

A tamogatasi rendszernek dijaznia kell a kihelyezést, biztositania kell a foglalkoztatas
korszerlisitését annak érdekében, hogy a foglalkoztatottak olyan munkaba tanuljanak bele,

2 [ stratégiai teenddkin til a Védett szervezetek Orszdigos Szovetsége folyamatosan adja a ,,vészjelzéseket” a
dontéshozoknak. Legutobbi siirgds javaslatuk osszefoglaldasat a 2. sz. mellékletben kézoljiik, Javaslatok

a tamogatasi rendszer modositasahoz és az azonnali teendok megtételehez cimmel. Az anyag jol mutatja e szféra
sulyos problemait.

22 ro.r s rge . I3 I3 7. , ,
Terapias vagy szocidlis intezményen beliili munkavégzés.
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amelybe piaci koriilmények kozott kihelyezhetdk és biztositania kell a szektorsemlegességet.
A foglalkoztatas tranzit jellegli alap-célkitiizése alapjan kiemelten kell kezelni a szolgaltatasi
szektorokhoz (erdteljesen fejlodé éagazat) kapcsolodd (akar munkaerd kolcsonzéssel is
végzett) rehabilitacios foglalkoztatast, a kozfeladatok ellatasara felkészitd foglalkoztatast (pl.
apolas, kozintézményi kiszolgaloi ¢s érdemi munkavégzés) és a telepiilésfejlesztési,
kornyezetvédelmi foglalkoztatast. Ezen teriiletek varhatéd fejlodése biztosithatja a kihelyezési
céliranyokat (betoltheté munkahelyeket). Hangsulyozand6, hogy a kihelyezések teljesitése az
tizleti terv teljesitésének része kell legyen. A tdmogatas csak akkor tarthatd fenn, ha valéban a
rehabilitaciot szolgalja. (Ez az egyetlen hossza tava kozosségi érdek, ami miatt e
munkaltatokat érdemes fenntartani és tdmogatni).

Természetesen a rehabilitacios foglalkoztatds fontos eleme az atképzés, amirdl kiilon
sz6ltunk.

A rehabilitacidos foglalkoztatas tranzit jellegli atépitésére a jelenlegi rendszer fokozatos
leépitése és az ) ennél nagyobb iitemi kiépitése mellett cégenkeénti lizleti terv alapjan kell sor
keriiljon. Az lizleti terv elbiralasaval cégenkénti tamogatési szerzddéssel kell hosszu évekre
szabalyozni (és tervezhet6vé tenni) a folyamatokat. A bértdmogatas csokkend mértéki,
minden mas tamogatas novekedd mértékl kell legyen. A bértamogatas nem sziintethetd meg
teljesen a folyamat végén sem. A tamogatasi mérték Osszességében 20-30%-al ndvekedik az
atmeneti iddszakban. (Erre a kvota bevételek lehetdséget is adnak).

A cégekkel szembeni alapkovetelmény a nonprofit jelleg és a koztulajdonosi hattér, igy
biztosithatd, hogy a tdmogatasi 6sszegek ne magan zsebeke keriiljenek.

A magantulajdonban all6 cégekre csakis az 4. pontba foglalt tamogatdsi formak
alkalmazhatok. Viszont a folyamatba bevonhatok az dnkormanyzati és allami kozfeladatot
ellatd szervezetek, melyeknél rehabilitacios részlegek alakithatok ki, ahol a kozfeladatok
ellatasahoz kapcsolhato rehabilitacios tranzit foglalkoztatas zajlik.

6. Piacvédelmi intézkedések a foglalkoztatas tamogatasara

Elonyt kell biztositani az dallami és onkormanyzati megrendelések esetén a foglalkoztatéasi
kvotat teljesitd ill. a specialis foglalkoztatasban résztvevo cégek szamara.

A kozbeszerzési torvényben eldirt modon azonos vagy kozel azonos feltételek esetén ezekkel a
szervezetekkel kell szerzddést kotni az allamilag tdmogatott beszerzéseknél. Igy az allam
nemcsak areldnyh6z, hanem munkaerd piaci elényhoz is jut.

Elonyt kell biztositani minden hazai és unios pdlyazati forras elosztasanal a foglalkoztatési
kvotat teljesitd magan, allami és dnkormanyzati szervezetnek azonos feltételek esetén, hogy
ezzel is erdsitsiik a kozosségi cél hosszl tavh érvényesitésének jelentdségét.

Ki kell dolgozni a védett piacok és szolgaltatdsok rendszerét, amely egyes teriileteken eldnyt
biztosit és biztonsagot ad a specialis foglalkoztatok szamara.

Lehetové kell tenni a rehabilitacios hozzajarulas kivaltasat védett foglalkoztatoknak kiadott
munkafeladatokkal, hogy ezzel is erdsithetd legyen az integralt és szegregalt foglalkoztatas
atjarhatdsaga, kapcsolata.
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V. SZEMELYRE SZABOTT VEGREHAJTAS

Tudomasul kell venni, hogy az egyéni krizis helyzetet jelentd munkaképesség valtozas vagy
fogyatékossag a legjobb szabalyozo és tamogatd rendszer mellett is eredménytelen, ha nem
egyénre szabottan alkalmazzak az egyes eszkdzoket, lehetoségeket.

Altalanos szabaly, hogy a rehabilitacié akkor hatékony, ha ,,okra hatd” azaz a keletkezett
hétrany lekiizdésére koncentral, nem altaldnos megoldasokat erdltet ra minden esetre.

Ehhez az sziikséges, hogy minden eddig felsorolt lehetdség €s szabalyoz6 alkalmazasat a
rehabilitdland6 személy mellé kirendelt rehabilitaciés menedzser vagy szakérto feleldssegi
korébe kell adni. O dontse el, sziikség van-e specialis foglalkoztatd bevondséra, kiprobalasi
tamogatas megadasara, tanfolyam elvégzésére vagy éppen az eredeti munkaltatoval valo
targyalasra. Az 6 felelosségéve kell tenni, hogy a jogszabalyok kinalta lehetdségekbdl az
egyeén szamara mi mindent kell biztositani ahhoz, hogy a siker elérhetd legyen.

Nyilvanvalo, hogy a munkaiigyi szervezeteken beliil miikodo rehabilitacios alkalmazottak ill.
tandcsadok funkcidjatél dontéen eltérd, sét a munkaiigyi szervezetektdl adott esetben
fiiggetlen, minden egyes megvaltozott munkaképességli €s fogyatékos tigyféllel személyre
szabottan foglalkozé szervezetben kell gondolkodni.

Maga a szervezet felallitasa nyilvanvaloan jelentds koltség, ugyanakkor a munkdba helyezés
novekedésével jelentds bevételt is general, valamint a feleslegesen kiadott tamogatasok
kisziirésével a forrasok takarékos felhasznalasarol is gondoskodo szolgéltatas hozando létre.

Komoly ellenérzéseket fogalmazhatunk meg egy tjabb, kozpénzbdl ¢l6 szervezet
létrehozasaval szemen, ha nem tisztdzzuk azt az érdekeltségi rendszert, amelyben a
rehabilitacids rendelkezések végrehajtasra kertilnek.

Ehhez az intézményi érdekeltség (forrasok megszerzése) rendszerének megvdltoztatisa
sziikséges. Ennek keretében a Minisztériumtol a munkaiigyi szervezet legkisebb egységéig, az
oktatasi cégektdl a kozremiikodd szakértokig a rendelkezésre allo forrast korrelacioba kell
helyezni a tevékenység gazdasagi eredményével, azaz a munkaba helyezettektl szarmazod
jarulék bevételekkel. Nem személyi érdekeltségeket hanem intézményi érdekeltségeket
kell megfogalmazni. Ha egy hivatal, szervezet, stb. tevékenysége bevétel novekedést
eredményez, akkor van szerepe a folyamatban, érdemes ra pénzt forditani, ha nincs, akkor
nincs sziikkség rd (vagy ha ez a szervezet koordindlja a folyamatok egészét, akkor a
folyamatok egészét ,termeldk” hozadékabol kell részesednie, tehat egyiitt sir vagy nevet
veliik ill. ha a résztvevok nem latjak a tevékenység sziikségességét, felléphetnek ez ellen). A
személyi érdekeltségeket az intézményi érdekek fogjak megfeleld iranyba terelni.

Csokkend bevételek mellé csokkend kiadasokat kell rendelni (természetesen 1-2 éves idébeni
eltéréssel). gy nem fordulhat elé, hogy pl. egy oktatisi intézet fennmarad, mikézben az
oktatdsa hasznilhatdé munkaer6t nem eredményez, vagy egy munkaligyi szolgaltatas
folytatodik, mikdzben a munkanélkiiliek szdma nem csdkken a munkéja nyoman, stb.

Az iranyitds egységesitése. A rehabilitacidoval, megvaltozott munkaképességiiek és fogyatékos
személyek oktatasaval és foglalkoztatasaval kapcsolatos tevékenységeket az SZMM keretén
beliill a Fogyatékosiigyi Tandcs elvi iranyitdsa mellett egyetlen szakmai irdnyitas és
koltségvetési vonal ala kell rendezni, ez az iranyitas szabja meg a teljesitések kovetelményeit
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¢s az ezekhez jaro koltségvetési részeket a kozremiikodo allami és maganszektor felé. Tehat
pl. az AFSZ és szervezetei azon tevékenységei (és az ezekre juté koltséghanyad) éppugy ettél
az egységes rendszertdl fligg, mint a kdozremikddd oktatasi, munkaerd-piaci szolgaltatd ¢€s
mas szervezetek tdmogatdsa. A rendszer szakmai irdnyitdsa az irdnyitd szervezeten kell
muljon, mig a koltségvetési részesedések a hozott eredménybdl valod leosztason.

Az ellendrzés egységesitése. Mivel a tamogatasi dontések helyben sziiletnek, de alapjuk a
varhatd6 megtériilés, a megkotott szerzodéseket szakmailag és pénziigyileg is egyszeril
ellendrizni az ASZ ellenérzések keretében.

A szabdlyozds egységesitése. A teljes folyamat szabalyozasanak és sikeres végrehajtasanak
alapvetd feltétele egy olyan rehabilitacios torvény megalkotasa, amely egységes szemlélettel,
egységes szakmai kovetelmény rendszerrel alapozza meg a rehabilitacios folyamatokat, a
rehabilitacios szolgaltatok miikodési feltételeit, az ehhez sziikséges képzési, tovabbképzési,
technikai és gazdasagi feltételeket.

VI. OSSZEGZES

A jogok és kotelességek rendszerének megalkotdsaban iigyelni kell a motivaltsagi, mentalis,
szocializaltsagi ellenhatasok ¢és érdekeltségek Osszhangjanak megteremtésére, hogy a
személyre szabott végrehajtas soran valoban elérhetd legyen az egyén és a kozosség
érdekeinek egy iranyba terelése és az elképzelések, gazdasagi és tarsadalmi befektetések ne
csak megcélozzak, hanem el is érjék a kivant eredményt.

Meggydzddésiink, hogy hatékony és mélyrehatd szakmai egyeztetések utan hatékony és
mélyrehatd cselekvéseknek kell bekovetkeznilik annak érdekében, hogy a megvaltozott
munkaképességii és fogyatékos emberek ne Magyarorszag tehertételei, hanem erdsodésének
résztvevoi lehessenek.
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VIl. MELLEKLETEK

21



1. Melléklet

ERDEKELTSEGEK ES OSSZEFUGGESEK
A segélyek és rokkantsagi nyugdijak melletti foglalkoztatasban

1. Munkavéllalds minimalbéren

Az allaskeresési jaradék (az els6 90 nap kivételével) €s a keresetpdtld tdmogatads Osszege a
minimalbér 60%-a, 2010-ben 44.100 Ft. A minimalbér 73.500 Ft, ez levonasok utan nettd
60.236 Ft. A kiilonbozet 16.136 Ft.

A havi (varosi) busz bérlet 5400-9400 Ft kozott valtakozik. A 30 km-es MAV bérlet 18 e Ft
(ha a munkaltatd megtériti a kiilonbozetet, a dolgozonak csak 2500 Ft), a Volanbusz érai
hasonloak. A munkaba jaras utazasi koltsége 30-50 km-es maximalis tavolsag esetén 5-10 e
Ft/honap. (A munkaltaté tdmogatisa mellett). Amennyiben a munkaltatd tamogatast nem
nyujt (pl. alkalmi munka esetén), a napi husz kilométeres utazas a 16 e Ft-os kiilonbozetet
maris felemészti. 4 munkavallalas mobilitdsi lehetosége ezen a szinten maximum 50 km-es
korben lehetséges.

Nem szdmolva a munkahelyi étkezés, 6ltozkddés, stb. koltségeit az elérhetd néhany ezer
forintos plusz bevétel a minimalis koltség mellett is 6ranként 50 Ft-os netto, a jaradékon feliili
munkabért ,.eredményez”. Ez semmiféle anyagi motivaciot nem jelent, mikozben a fix
ellatassal szemben allnak a munkaero-piaci bizonytalansagok.

2. Munkavallalas atlagbéren

A 2009-es orszagos atlagbér bruttdé 216.000 Ft. Az alacsony végzettségli dolgozok mintegy
35%-al keresnek kevesebbet (Brutto 140.000 Ft). A TOP 200 vallalatnal folytatott 2002-es
kutatas szerint a megvaltozott munkaképességii dolgozok atlagbére 24%-al volt kevesebb a
céges atlagnal. Ennek alapjan a tobbségében alacsony végzettségli és megvaltozott
munkaképességli dolgozdk atlagos bruttd bére 100-110.000 Ft-ra teheté. A 2010-es
szabalyoknak megfelelden ez nettd 82.000 Ft-ot jelent. Osszevetve az allaskeresési jaradék
vagy keresetpotlo tdmogatas 0sszegével ez 37.900 Ft-os kiilonbozetet azaz munkadranként
225 Ft netto, a jaradékon feliili munkabért eredményez.

Ez mar jelenthet pozitiv motivacidt, ha nem is tilsadgosan erdset.

3. Munkavallalas rokkantsagi nyugdij mellett

A munkavallaldsi korlatot érdemes megvizsgdlnunk annak érdekében, hogy lassuk a
lehetséges motivaciok mértékét. Egy mintegy 74.000 Ft-os atlagnyugdij melletti munkavégzés
III. csoportu rokkant esetén a minimalbér kétszerese lehet. A bruttd 147.000 Ft-os keret
kecsegtetd azoknak, akik csak atlagos, alacsony képzettségli foglalkoztatasi keretekben
munkaltathatok de erds -ellenérdekeltséget teremt a magasabb képzettséget igényld
munkavégzéssel szemben. Ez a korlat nettdé 654 Ft/6rdban maximalja a jaradék nélkiili
teljesitményt, mig tallépés esetén — a nyugdij elvesztésével — azonnal 220 Ft/orara csokkenti
azt.
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Osszegzés

A szabalyozas az orszagos atlagkereset 68%-ig tiiri a megvaltozott munkaképességiiek és
fogyatékosok munkavégzését, mig az alacsonyszintli, minimalbér koriili foglalkoztatast
gyakorlatilag nem képes ugy tamogatni, hogy az a munkavallaldo szamara motivalé mértéki

legyen.

Az alkalmi munkara, segélyt kivaltd tevékenységre valdo 6sztonzés helyett az allam az alabbi

bevételeket realizalja:

A minimalbéres (73.500 Ft) foglalkoztatas szamai

Munkavallalé befizetései

Ft

SZJA (Adojovairas levonasa utan)

769

Nyugdijjarulék (9,5%)

6 983

Pénzbeli egészségbiztositasi jarulék (4%)

2940

Természetbeni egészségbiztositasi jarulék (2%)

1470

Munkaer6-piaci jarulék (1,5%)

1103

Munkaltato befizetései

Nyugdijjarulék (24%)

17 640

Természetbeni egészségbiztositasi jarulék
(1,5%)

1103

Pénzbeli egészségbiztositasi jarulék (0,5%)

368

Munkaeré-piaci jarulék (1%)

735

Osszes befizetés

33111

Allami megtakaritas

Elvesztett segély megtakaritasa

44 100

Osszes bevétel és megtakaritas

77211

A rokkantnyugdij melletti atlagos foglalkoztatas esetén (atlagos nyugdij mellett) az allam az

alabbi bevételeket realizalja

106.000 Ft-os atlagos foglalkoztatas (74.000 Ft-os nyugdij mellett) szamai

Munkavallal6 befizetései

Ft

SZJA (Adojovairas levonasa utan)

7785

Nyugdijjarulék (9,5%)

10 070

Pénzbeli egészségbiztositasi jarulék (4%)

4 240

Természetbeni egészségbiztositasi jarulék (2%)

Munkaeré-piaci jarulék (1,5%)

Munkaltaté befizetései

Nyugdijjarulék (24%)

25 440

Természetbeni egészségbiztositasi jarulék
(1,5%)

1590

Pénzbeli egészségbiztositasi jarulék (0,5%)

530

Munkaeré-piaci jarulék (1%)

1 060

Osszes bevétel

50 715

A szamitasokbol jol latszik, hogv a szocidlis és kozossegi terhek csokkentésében a

munkavallalo minimalis meértékben, mig a koltségvetés maximalis mértékben érdekelt. Az is

sejtheto, hogy a munkavallaloi érdekeltség nélkiil a helyzet nem valtoztathato meg.
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Munkavallaldi érdekeltség megteremtése segély mellett

Ha a munkavdllalo segélyezése nem sziinik meg azonnal, hanem minden megkeresett brutto
10.000 Ft-onként csak 3.000 Ft-al csékken, akkor a minimalbéres foglalkoztatas esetén
22050Ft-al tobbet keres a munkavallald. Ez az 6ranként 50 Ft-os nettd, a jaradékon feliili
munkabért 180 Ft-ra noveli mikdzben csokkenti a biztos bevételi forras elvesztésének esélyét.
Réaadasul nem 4all meg a minimalbéres korlatozasnal, tehat 0sztonzi a tanulést, értékesebb
munkakkal torténd probalkozast. Ugyanakkor az allami érdekeltség még mindig erds, hiszen a
koltségvetési bevétel az alabbi médon alakul:

Munkavallal6 befizetései Ft
SZJA (Adojovairas levonasa utan) 769
Nyugdijjarulék (9,5%) 6 983
Pénzbeli egészségbiztositasi jarulék (4%) 2940
Természetbeni egészségbiztositasi jarulék (2%) 1470
Munkaer6é-piaci jarulék (1,5%) 1103
Munkaltato befizetései
Nyugdijjarulék (24%) 17 640
Természetbeni egészségbiztositasi jarulék
(1,5%) 1103
Pénzbeli egészségbiztositasi jarulék (0,5%) 368
Munkaer6é-piaci jarulék (1%) 735
Osszes befizetés 33111
Allami megtakaritas
Elvesztett segély 22 050
Osszes bevétel és megtakaritas 55161

Munkavallaléi érdekeltség a rokkantnyugdij mellett

A rokkantnyugdij melletti foglalkoztatds korlatait fel kell oldani és az Uj munkahelyre
elhelyezked6 munkavallalot az atlagos, 100 e Ft koriili 6sszegig elonyosebb helyzete kell
juttatni. Ha a rokkantnyugdij melletti kereset utan fizetendé munkavallaloi jarulékok 6sszegét
10.000 Ft-onkénti 1000 Ft-al csokkentjik, a dolgozé havonta 7-10 e Ft-al magasabb
jovedelemhez jut (nettd 12% nodvekedés), mikdzben az atlagos foglalkoztatds mellett is a
koltségvetési bevétel még mindig elég a rendszer fenntartasdhoz

Munkavallalé befizetései Ft

SZJA (Adojovairas levonasa utan) 7785
Nyugdijjarulék (9,5%) 10 070
Pénzbeli egészségbiztositasi jarulék (4%) 4 240

Természetbeni egészségbiztositasi jarulék (2%)
Munkaeré-piaci jarulék (1,5%)

Csokkentett jarulék - 10600
Munkaltato befizetései

Nyugdijjarulék (24%) 25 440
Természetbeni egészségbiztositasi jarulék

(1,5%) 1590
Pénzbeli egészségbiztositasi jarulék (0,5%) 530
Munkaeré-piaci jarulék (1%) 1060
Osszes bevétel 40 115
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Kockazat

Ha mindkét csoportbol 50-50 ezer munkavallalora hat az 0sztonzés, ez évente 57 millidrd
forint plusz bevételt ¢s megtakaritds jelent (19,6 milliard forinttal kevesebbet az eddigi
szintnél, mely azonban 0 Ft bevételt eredményezett). Az Osszes lehetséges segélyezett és
rokkantnyugdijas foglalkoztatdsa esetén legalabb 3-400 milliarddal kalkulalhatunk
(természetesen ez nem realis).

Mivel minden engedmény megadasa bevételhez kotott, kockazat nincs.
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2. Melléklet

JAVASLATOK
a tamogatasi rendszer modositasahoz és az azonnali teendok megtételéhez
Készitette a Védett Szervezetek Orszagos Szovetsége

Legfontosabb, az eddigi felépitmény értékes részeit az ligy javara feltétlenil meg kell
menteniink. Tovabbi lehetéségek:

»0” tipus Jelenleg nem létez6 kategéria. A rokkantnyugdijas foglalkoztatasa esetén az
érintett részére kifizetett bruttd munkabér utdn sem munkaaddi, sem
munkavallaldi jarulékot ne kellien megfizetni
Akkreditacié sziikségtelen.

1. Bértamogatas: Tovabb kell finomitani. Kulonbséget kell tenni a févéros tartésan
munkanélkiiliséggel sujtott kistérségek kozott.
Differencialni kell a munkaképesség csokkenés mértéke és a fogyatékossag
sulyossaga szerint is a megvaltozott munkaképesség miatti
tobbletraforditast kiilon meg kell tériteni.
A bértdmogatas sajat magat finanszirozza.
A brutté bér kb. 60-80%-a befizetésre keriil a koltségvetésbe ELORE!
Ezt az 6sszeget ,,tamogatasként” utélag visszaforditjak a munkaaddnak.

2 Koltségkompenzacios A 3 éves szerzddés helyett 6-8 éves idotartamra kell kotni és
tamogatas hosszabbithat6 legyen.
A bértamogatas szintje és az elszamolhat6 koltségek kore az EU altal
megengedettnél ne legyen kevesebb és ezt hazai jogszabalyban kell
régziteni.

3.Rehabilitacios

koltségtamogatas A foglalkoztatottak jelentés része sulyosan és halmozottan fogyatékos
személy. A munkaadodk egy része intézeti foglalkoztatast is végez. A négy
allami tulajdonu tarsasagbol a harom févarosi ebben a csoportban mikodik.
Orszagosan a sértlt emberek kozel 40 %-at foglalkoztatjak. Piaci pozicidjuk
jelentds.
Ez a forma féleg azokat segiti, akik a nyilt munkaerépiacon képtelenek
tartosan elhelyezkedni. A mikodés érdekében egészséges munkavallalokra
is sziikség van. Aranyuk a teljes allomanyi munkajogi létszam 40 %-at éves
atlagban nem haladhatja meg.

A tamogatott koltségek korét az EU szabalyok szerint kell alkalmazni és
jogszabalyban is fel kell sorolni.

A foglalkoztatast jellemz6en részmunkaidében kell végeztetni és a kis lizemek dolgozoéit megfelelé
termeld, szolgaltaté centrumokba kell szallitani. (napi 2x60 perces utazas).
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Azonnali teendok

A fogyatékos és megvaltozott munkaképességli dolgozok foglalkoztatasa az elmilt idészakban sulyosan
karosodott. Tobb ezren munkahelyiiket veszitették el, tobb tucat specialis cég miikodése sziint meg.
(Legalabb szaz akkreditalt szervezet a mikodését sem kezdte meg.)

A folyamat nem &llt meg... Jelenleg a 2010. évi tamogatas is bizonytalan (2010. februar). igy kell - kellene - az
idénként utdlag megjelenté szabalyoknak megfelelni. Ide vezetett a gazdatlansag és a szakmaval torténd
parbeszéd folyamatos mell6zése.

A megvaltozott munkaképesség miatt felmerild indokolt tébblet (vagy kiegészitd) raforditasok tamogatasanak
elmaradésa, annak mesterséges és szandékos akadalyozasa a munkahelyek ezreinek elvesztését, megsziinését
okozta. A tdmogatas helyett a megszamlalhatatlan koéltségvetési jovedelemvesztés kovetkezményeit
valasztjak jelenleg is. Ezt az érintettek nem felejtik.

Cél a sérllt emberek munkahelyének megdrzése, foglalkoztatasi szinvonalanak emelése.

A minisztérium részérél folyamatos a jogszabaly megsértése: Nem csak évrél évre mas az igényelhetd
koltségek kdre, de az eredeti palyazatoktol messze eltérd. Ez a tipikus ,eréfélénnyel valé visszaélés”.
Mindekdzben a rehabilitacios jarulékfizetési korlatok helytelen alkalmazaséval az elmult idészakban tobb mint 10

milliard forint kltségvetési tobbletkiaramlas tortént. Ki a felelése?

1) Azonnali hatallyal intézkedni kell a Javaslat: A mikddéképességhez szilkséges és
csédhelyzetbe sodrodott, de még megmenthetd elégséges  hiteldllomany  kezelése  allami
szervezetek  miikodéképességének  tovabbi garanciaval a MPA terhére vagy az MFB
fenntartasara. A hosszl tavon fenntartandd cégeket segitségével. Visszafizetés: 50% - 50 % sajat,
fel kell tékésiteni illetve tamogatas terhére.

Kidolgozandé: 2010. aprilis 01. (OFA)

2.) .Ertékelni sziikséges a 2010. januar 15. és februar Javaslat: Munkabizottsag az értékelést kovetd 8
15. kozott 70 szervezetnél végzett atfogo napon belll tegyen javaslatot az ellen6rzés
vizsgalatarél sz6l6 Tarsadalompolitikai Kabinet tapasztalataibél fakadé tennivaldkra.

részére készitett Osszefoglalo jelentést. (Még a

kabinet (ilése elétt!)

3.) Biztositani kell, hogy a még miikodé szervezetek Javaslat: Kormanyintézkedés (hatérozat). Az
2010. junius 30-ig hozzajussanak a 2009. évi illetékes miniszter a rogzitett hataridére tegye
tamogatési szerzédésben rogzitett dsszeghez, azt lehetdve.

maradéktalanul hasznosithassak.

27



4.) A 2011. januér 1-t6l (julius 1-t6I?) bevezetendd

5)

hosszU tavu kiszamithaté miikodési feltételeket
ki kell dolgozni, (Torvénybe foglalasat eld kell
késziteni).
Kozottiik:

e A jelenlegi e terlletre vonatkozo
szabélyozasi rendszer alapveté hibainak
elemzése. (jelenleg atlathatatlan, nem
életszer(, kirekesztd, kiszolgaltatottsagot
eredményezé és burokratikus).

o Kiszdmithatd  finanszirozasra
szlkség

e A tamogatas igazodjon a fogyatékossag
és egészségkarosodas mértékéhez.

o Az d&llami tdmogatdsi formak kozotti
indokolatlan  kiilonbségeket meg kell
sziintetni.

e Az dllam kiemelt feladata a rehabilitacio
feltételrendszerének biztositasa.

o Afoglalkoztatasi rehabilitacio formait fellil
kell  vizsgalni, rendszerszemlélet(
szabalyozasat ki kell dolgozni. (szocialis
foglalkoztatas, védett foglalkoztatas,
integralt foglalkoztatas)

Onkorményzatokkal, kistérségekkel, kdzmunkaba,
egyéb helyi feladatvégzésbe bekapcsolodas.
Térségi feladatelosztas. Finanszirozas,
ellenérzéssel.

van

Feladatbiztositassal ~ allami, onkormanyzati

megrendeléssel — védett piac - segitséget kell
adni a megmaradt szervezetek szamara, hogy az
alulfinanszirozott miatt

korulmények az

ellehetetlentlése biztonsaggal elkertlhetd legyen.
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Javaslat:

a.)

b.)

Munkabizottsag az elézetes elképzeléseket
dolgozza ki 2010. aprilis 1-ig (szakértdk, max.
5 f6)

Véglegesitsék a koncepciot 2010. majus 15-
ig. (munkabizottsag, szakérték max. 5 f6)
Késziiljon kormanyeléterjesztés és
hatarozat tervezet a jogszabaly médositasra
a munkabizottsag és az érintett tarsadalmi
szervezetek véleményének 0sszegzésével:
2010. majus 30-ig.

A jelenleg hatalyos jogszabalyokat tovabb kell
fejleszteni. 176/2005.(1X.2.). 177/2005.(1X.2.).
kormanyrendeletek, 14/2005.(1X.2.),
15/2005.(1X.2.). miniszteri rendelet és egyéb
kapcsolddd jogszabalyok

Hatarid6: 2010. junius 30. (kdzzétenni a
felkésziilés érdekében)

Javaslat:

kdzmunkakba, kozmunka programokba (akar
idény jelleggel is) megvaltozott
munkaképességl emberek bevonasa,
onkormanyzatokkal, kistérségi tarsuldsokkal
valo szerzédés alapjan. (12 hénapon beldli
foglalkoztatas, kihelyezés)

onkormanyzat és intézményei, valamint altala

létrehozott vallalkozasok termék és
szolgaltatas rendelése, rehabilitacios
munkaadoktol



6)

Normativ, az egészségiigyi allapothoz és az
elmaradott térségek elhelyezkedéshez igazodé
tamogatas biztositasa.

Tovabba korabbiakhoz

hasonléan jogszabalyokhoz torténé rogzitése.

tamogatasi  eléleg

Cégcesoportban  valé mikodés (a  kilénféle
foglalkoztatasi és tamogatési formak
atjarhatésaga miatt)

EU forrasok bevonasanak lehetésége a
foglalkoztatas  bOvitésének  érdekében, a
megvaltozott ~ munkaképességli ~ személyek
foglalkoztatasaba,

OFA egyedi palyazatok (szikséglet szerint)

Palyazatok a megvaltozott munkaképességli
dolgozokat magas aranyban foglalkoztato
bértamogatasban részeslé munkaaddknak,

Szakképzési
mentesséq,

hozzajarulas megfizetése aldli

EU Parlament munkabizottsagaval valo kapcsolat
fejlesztése a bizottsdg magyar elndkének és a
Workability Europe elndkének
egyuttmikodésével,
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o rehabilitacios  foglalkoztatashoz ~  nyuijtott
tamogatas allami garanciaval biztositsanak
hitelt likviditasi gondok megel6zésére,

e a foglalkoztatdsi  alap  decentralizalt
rehabilitaciés  alaprészébél tovabbra is
biztositani kell a munkahelyek megtartasat
és fejlesztését, vissza nem téritendd vagy
részben visszatéritendd tdmogatas forméjaban

Javaslat:
Jogszabaly médositasanak elékészitése
Hataridd: 2010. junius 30.

Hataridé: 2010. aprilis 30.

jogszabaly modositas elékészitésre
Hataridd: 2010. 1. félév

Koordinativ tanacskozas Brisszelben

Hataridd: 2010. I. negyedév és folyamatos



Dontés el6készités a kbzépszintli érdekegyeztetési
forumként  m(ikod6  Rehabilitacios  Parbeszéd
Bizottsagban (RPB-ben) és a Kormany tanédcsadd
testlileteként az Orszagos Fogyatékostigyi Tandcsban
(OFT-ben).

7.) Akkreditacio fejlesztése, pontositasa:
Az akkreditacié feltételrendszerét, az egyes
szankciokat fell kell vizsgélni.
Az akkreditacié érvényességi idejét min. 5 évben
kell meghatérozni, illetve hatérozatlan idészakra is

legyen megadhaté.

8.) Az ORSZI egységes szakvéleménye szilkséges.
Ebbdl legyen megallapithatd, hogy a dolgozo
piacképes termék elballitasara alkalmas-e.

A munkaadd kezdeményezhesse a ORSZI
vizsgalatot (fellilvizsgalatot).
Objektivebbé  kell tenni a  megmaradt

munkaképesség megallapitasat

9.) Bértamogatast a megmaradt munkaképesség
aranyaban célszeri biztositani, de
szakmunkasoknal a szakmai bérminimumot kell a
tamogatas alapjaul meghatarozni.

12 hénapnél révidebb idétartamra is legyen
megallapithato. A sérilt ember igy is
munkajovedelemhez jut és ez az id0szak is

szolgélati id6nek szamit.
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Hataridd: folyamatos

Javaslat:
Szabalyozas mddositas
Hataridé: 2010. I1. félév

Javaslat:

Jogszabaly modositas és fbigazgatdi utasitas
elékészitése

Hataridé: 2010. aprilis 30.

Javaslat:
Rendelet mddositasra
Hataridé: 2010. junius 30.



Végiil talan a legfontosabb:

E feladatokat szakmailag felkésziilt gyakorlott, kelld empatidval és aldzattal, elkdtelezettséggel rendelkezé,
iranyitokra és végrehajtokra kell bizni . Az irényitd személyt a konkrét elékészitésre haladéktalanul meg kellene
bizni.

Folytassa a megkezdett elékészité munkat, egyeztetéseket, a jogszabalyi modositasok szdveges el6készitését,
szakmai vitajat. A rehabilitacios foglalkoztatas (képzés) iranyitasat lehetéség szerint centralizalni kell.!

A feladatok végrehajtdsa, a feltétele egyben biztositéka lehet a rehabilitaciés foglalkoztatds szakmai

szinvonalanak kiteljesedéséhez.
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