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.. .. QML ezen a téren zajlik az orszdgban, az ennek a tdarsadalomnak a legnagyobb szégyene.! Szégyen! A
fogyatékosok, és dregek, demensek gondozdi dldozatok, a végtelenségig kiszolgaltatva, onmaguk
érdekeinek védelmére képteleniil, egy embertelen, szolidaritdst nem ismerd dllam és tarsadalom dldozatai,
akiket nemcsak a sors csapott arcul a hozzdtartozojukra mért betegséggel, hanem még a tarsadalmi
szolidaritast is nélkiilozniiik kell...” (egy érintett személyes véleménye egy kézosségi oldalrol)

. Az apolasi dijban részestil6kre vonatkozé jelenlegi szabalyozas

Az apolasi dijra vonatkoz6 szabalyokat az 1993. évi lll. torvény (Szoctv.) tartalmazza. Ennek
alapjan az dpolasi dij a tartésan gondozasra szoruld személy otthoni dpoldsat ellatd nagykoru
hozzatartozo részére biztositott anyagi hozzajarulds, mely a szocidlisan raszorult jogosult
részére megadllapitott rendszeres pénzbeli, szocidlis ellatds, ami a jogosult jovedelme
kiegészitésére, potlasara szolgal. Az a hozzatartozo valik jogosulttd az ellatasra, aki allandé és
tartés gondozasra szoruld sulyosan fogyatékos, vagy tartdésan beteg 18 év alatti személy
gondozasat, apolasat végzi.

A térvény 42. § (1) bekezdése értelmében nem jogosult dpolasi dijra a hozzatartozd, ha
a) az apolt személy két hdnapot meghaladdan fekv6beteg-gydgyintézeti, valamint nappali
ellatast nyujtd vagy bentlakasos szocialis intézményi ellatasban, dvodai elhelyezésben vagy
gyermekvédelmi szakellatast nyujtd bentlakdsos intézményi elhelyezésben részesiil, illetve
kdznevelési intézmény tanuldja vagy felsGoktatdsi intézmény nappali képzéshen részt vevd
hallgatdja, kivéve, ha
aa) a kéznevelési intézményben cltéltstt id6 a nemzeti kdznevelésrél szol6 torvényben
a koznevelési intézményben valo kételez6 tartdzkodasra meghatarozott idétartamot
nem haladja meg,
ab) az évoda vagy a nappali ellatast nyujtd szocidlis intézmény igénybevételének,
illetve a felsGoktatasi intézmény latogatasi kotelezettségének id6tartama atlagosan a
napi 5 6rat nem haladja meg,
ac) a koznevelési, illetve a felsGoktatdsi intézmény latogatasa, vagy a nappali ellatast
nyajlod szocialis inlézmény igénybevélele csak az dpolast végz6 személy rendszeres
kézremdakodésével valdsithald meg,
b) rendszeres pénzelldtashan részesiil, és annak sszege meghaladja az apolasi dij 6sszegét,
ide nem értve a (4) bekezdés szerinti esetet, valamint azt a tappénzt, amelyet az apolasi dij
folyositdsanak id6tartama alatt végzett keresétevékenységébdl adédo biztositasi jogviszony
alapjan - keres6képtelenné valasa esetén - folydsitanak,
c) szakiskola, kozépiskola nappali rendszer(i képzésének tanuldja, illetve fels6oktatasi
intézmény nappali képzésben részt vevd hallgatdja,
d) keres6tevékenységet folytat és munkaideje - az otthon tortén6é munkavégzés kivételével -
a napi 4 6rat meghaladja.

Amennyiben a hozzatartozé mas rendszeres pénzellatasban is részesiil, gy az dpolasi dij havi
Osszege a két ellatas kilonbodzete (apolasi dij-mas ellatds rendszeres pénzellatas), ide nem
értve a Szoctv. 42. § (4) bekezdés a) pontja szerinti rendszeres pénzellatasokat, ha a 42. § (4)
bekezdésében foglalt feltételek fennalinak.

Az apolasi dij havi 6sszege a kﬁiponti koltségvetésrél szolé térvényben meghatarozott
alaposszeg (2018-ban 32.600,-Ft.) 100%-a; kiemelt dpolasi dij esetében 180%-a (2018-ban
58.680,- Ft.); emelt 6sszegli apolasi dij esetében 150%-a (2018-ban 48.900,- Ft.). Az dpolasi dij
emlitett 6sszegeib6l 10%-os mérték( nyugdijjarulék kerul levonasra, igy az apolast végzé
személy ténylegesen az alabbi 6sszegl ellatasokat kapja kézhez:
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e alapdsszegl dpolasi dij: 29.340,- Ft
e kiemelt 0sszeg( apolasi dij: 52.812,- Ft
e emelt 6sszegli apoldsi dij: 44.010.- Ft

Az dpolasi dij emlitett 6sszegei meg sem kozelitik az egykeresés létminimum szintjét, ami 2016-
ban 88 000 forint volt, holott gyakran ez az ellatds az egyediili bevétele annak, aki nagyon

komoly, sokszor rendkiviil nehéz apolasi feladatokat lat el.

Kiemelt dpoldsi dijra valo jogosultsag allapithatd meg annak a személynek, aki

a) a komplex mindgsités alapjan egészségkarosodasa jelent8s és dnelldtdsra nem
vagy csak segitséggel képes hozzatartozdjanak gondozdsat, dpolasat végzi, vagy
b) olyan hozzdtartozojanak gondozdsat, apoldsit végzi, aki utdn a magasabb

Osszegl csaladi potlékot miniszteri rendeletben meghatarozott sulyossagl betegségre
vagy fogyatékossdgra tekintettel folydsitjak.

A kiemelt 6sszegii dpolasi dij jogosultsagi feltételeit a fenti b) pont esetén a 82/2013 (X11.29.)
EMMI rendelet 2. § (2) bekezdése sz(ikiti, mely szerint csak az alabbi esetben allapithaté meg
a kiemelt apoldsi szukséglet: ,ha a gyermek — csakis a betegségébdl, fogyatékossagdbdl
eredéen — mdsok segitsége nélkiil 6ndlléan nem képes illemhelyet haszndlni és a lakdson beliil
— segédeszkoz igénybevételével sem  kézlekedni, valamint, ha ezen tulmenéen az aldbbi
hdrom tevékenyséq kéziil leqaldbb kett6t ndlléan nem képes elvégezni:

- 6tkezés,

- Oltozkddés,

- tisztdlkodds.”

Ez a kitétel azt eredményezi, hogy a kiemelt Gsszegili apolasi dij barmely fogyatékossag
fennadlldsa esetén is csak a tulajdonképpen magatehetetlen dpolt személyek utdn vehetd
igénybe. gy tehdt az egyébként nagyon sulyos allapotu gyermekeket nevel§ csaladok,
hozzatartozok is kiesnek a jogosulti korbél, ha a gyermek nem dgyhoz kétott. Ez indokolatlan
szlikites, hiszen egy mozgasképes, am nem szobatiszta, ugyanakkor beszédképtelen gyermek
utan sem igényelhetik meg a hozzatartozok ezt a magasabb 6sszegii ellatast, holott egy ilyen
gyermek dpoldsi sziikséglete szinte megegyezik egy magatehetetlen személyével, vagy akar
meg is haladhatja azt.

Amcnnylben a személy a fenti (kiemelt dpolési dijra valo jogosultsag) feltételeinek nem telel
meg, de fokozott dpolast igényl6 stlyosan fogyatékos személy gondozasat, apolasat végzi,
kérheti az emelt Osszegli apolasi dij megdllapitdsat. A gyakorlatban szdmos alkalommal
el6fordul, hogy az e feltétel vizsgalatdra jogosult szakérté az adott fogyatékossagra vonatkozd
szakmai ismeretek hidnyaban tévesen itéli meg, hogy adott esetben fenndll-e a fokozott dpolasi
szlikséglet vagy sem.

Szolgalati id6

Az dpolasi dij folyositdsanak idGtartama a nyugellatdshoz sziikséges szolgélati id6re jogosit,
amennyiben azzal 6sszefliggésben az elGirt nyugdijjarulékot megfizették. Meghatarozott
szolgalatiid6 megszerzése, valamint meghatarozott életkor elérése esetén az érintett személy
tehat 6regségi nyugdijra valik jogosultta.

Jogosultsagi idé

A ndk részére jard kedvezményes dregségi nyugdijhoz sziikséges 40 év jogosultsagi idébe az

apolasi dij id6tartama csak akkor szamithato be, ha azt sdlyosan fogyatékos vér szerinti vagy
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orékbe fogadott gyermek apoldsara tekintettel allapitottdk meg. Ezen a cimen is legfeljebb 10
év jogosultsagi idé ismerheté el. Ebbdl viszont az kovetkezik, hogy az az dpoldsi dijban
részesiilé nd, aki adott esetben nem gyermekét, hanem egyéb hozzatartozéjat dpolta évekig,
jogosultsagi id6t nem szerezhet, mint ahogy az az anya sem szerezhet tébbet 10 évnél, aki
gyermekét ennél hosszabb ideig apolta. A gyakorlatban azonban az az dltalanos, hogy az ilyen
tevékenységet végz8 nék egyaltaldan nem képesek dolgozni, vagy csak nagyon korlatozott
mértékben, igy bar a korkedvezményes nyugdij igénybevételének lehet&sége elvileg szamukra
is adott, azonban gyakorlatilag kiszorulnak a jogosulti korbél, mivel élethelyzetiik miatt a
leirtaknak megfeleld legalabb 30 év jogosultsagi id6t képtelenek igazolni.

Biztositasi jogviszony

Az dpolasi dijban részesiilés ténye 6nmagaban nem eredményez biztositasi jogviszonyt. Az
1997. évi LXXX. torvény alapjan minddssze arra van lehet8ség, hogy ha az ellatas folydsitasat
megel6z6 napon az érintett munkavégzésre irdnyulé egyéb jogviszonyban biztositott volt,
aklor a biztositds id6tartama az dpoldsi dij folyositdsdnak idejére is kiterjed.

A biztositasi jogviszony hidnya az érintettekre nézve — egyebek mellett — azzal a sulyos
kovetkezménnyel jar, hogy a tarsadalombiztositds keretében jaré egészségbiztositasi
ellatasok zome a szamukra elérhetetlen. Bar egészségligyi szolgaltatasra jogosultak
lehetnek, nem vehetik igénybe pl. a gyermek sziiletését kovetGen jard ellatasokat
(csecsemdBgondozasi dij, gyermekgondozasi dij), a tappénzt, tovabba egészségi allapotuk
megromlasa esetén a megvaltozott munkaképességii személyek ellatasait.

El6fordulhat tehat, hogy valaki, aki dpolasi dijban részesil évekig és mellette nem tud
biztositdsi jogviszonyt |étesiteni, egészségi dllapota megromlasa esetén nem veheti igénybe a
megvaltozott munkaképességlieknek jaré elldtasokat, azaz teljesen elldtatlan marad. A
megvaltozott munkaképességliek ellatdsait ugyanis — az egyéb feltételek megléte esetén — az
veheti igénybe, aki

aa) 5 éven belil legalabb 1095 napon dt,

ab) 10 éven beliil legalabb 2555 napon at vagy

ac) 15 éven beliil legalabb 3650 napon at

a Thj. 5. §-a szerinti biztositott volt.

Azzal tehat, hogy az dllam nem ismeri el biztositasi jogviszonyként az dpolési dij folydsitasanak
idGtartamat, rendkivil hatranyos helyzetbe hoz olyan személyeket — feltehet6en tobbnyire
néket —, akik altalaban 6nhibajukon kivil keriiltek ebbe a helyzetbe.

Tovébbi, mas jogteriiletet érint6 hatranyt jelent, hogy az dpolasi dijban részesilé — ha 3 éven
belul nem 4&llt munkaviszonyban, kozfoglalkoztatdsi jogviszonyban, egyéni vagy
tarsasvallalkozdi jogviszonyban — az allaskereséket megilletd ellatasokat (allaskeresési jaradék,
nyugdij elGtti allaskeresési segély, koltségtérités) sem veheti igénybe.

. Allami kotelezettség

Kiindulépontként rogziteniink kell, hogy az apolasi dij fellilvizsgalata, annak dsszegének
emelése, szabdlyrendszerének megvaltoztatdsa, illetve foglalkoztatasi jogviszonyként vald
elismerése kizarélag politikai déntés kérdése. Ennek megfeleléen rendszer feliilvizsgalatat
az Orszagos Fogyatékossagiigyi Program végrehajtasanak 2015-2018. évekre vonatkozé
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Intézkedési Tervérdl sz616 1653/2015. (IX. 14.) Korm. hatarozat 1. szamu mellékletének 5.11.
alpontja is kételezettségként irja el6 az EMMI részére 2016. juniusi hataridével. Az dpol3si
dij alapdsszegét a mindenkori koltségvetési térvényben hatarozza meg a jogalkoto, ezért annak
jelent6s megemelése a pénziigyi lehetségeken, illetve a mindenkori politikai szandékon
mulik.

Fontos kiemelni ugyanakkor, hogy a szocidlis biztonsdghoz valé jog olyan elldtérendszer
kiépitésére, m(ikodtetésére kotelezi az dllamot, amely biztositja az elldtéshoz valé jog
alkotmanyos minimumat, ami elengedhetetlen az emberi méllosaghoz valé jog
megvalosuldasahoz [312/B/2003. AB hatdrozat]. Az &allamnak kotelessége biztositania a
személyes gondoskodast igényl6 személyek dapolasara, gondozasara hivatott szocialis
ellatérendszer miikodését.

A jelenlegi szabdlyozasi rendszer, illetve a politikai akarat kiindulépontja az, hogy a Lamogaldst
igényl6kr6l els6sorban otthonukban, lakékérnyezetiikben kell gondoskodni. Az Emberi
Er6forrdsok Minisztériumanak szocidlis ligyekért és tdrsadalmi felzarkdzésért felels
allamtitkara 2017. februdr 7-én tartott sajtotdjékoztatéjdn hangoztatta: ,a kormdny
elkételezett abban, hogy a fogyatékos emberek szimdra minél nagyobb mértékben biztositsck
az 6ndllé életvitel és a kézosségi élet lehetbségét. Arrdl beszélt, hogy a nagy létszémd, sokszor
"uniformizalt" szolgdltatdsokat nytjté intézményekbdl kikeriil6k nemcsak jobb életmindséget
kaphatnak a tdmogatott otthonokban, hanem jobban is tudnak fejlédni.”*

Ennek az egyik megvaldsuldsi formaja, ha az érintettek sajat otthonukban, sajat hozzatartozoik
korében élhetik mindennapjaikat. Amennyiben a hozzatartozék énélléan nem tudjak véllalni
az otthoni dpolast, az allamnak segitséget kell nytjtania pénzbeli elldtasokkal, illetve szocidlis
gondoskodassal (szocialis alapellatdasok, szakositott ellatds).

Fontos, hogy a rendszer csak egyiittesen felelhet meg az emberi méltésaghoz vald jog altaldnos
mércéjének!

Magyarorszag a fogyatékossdggal é16 személyek jogairdl sz616 ENSZ-egyezmény ratifikalasaval
elismerte a fogyatékossaggal é16 személyek masokkal egyenl6 jogat a kdzosségben vald élethez
és masokkal egyenl6 szabad dontéshez vald jogdt, illetve vallalta, hogy minden sziikséges és
hatékony intézkedést megtesz annak érdekében, hogy a fogyatékossaggal é16 személyek teljes
mértékben élvezhessék e jogaikat és a teljes kdzosségi befogaddst és részvételt, beleértve,
hogy a fogyatékossdggal éI6 személyeknek masokkal azonos alapon lehet8ségiik van
lakohelyiiknek és annak megvalasztdsdra, hogy hol és kivel éInek egyiitt, és nem kotelezhetéek
bizonyos megszabott koriilmények kozétt éini [CRPD Egyezmény 19. cikk].

Tehat minden esetben az érintettek vélasztasan kell mulnia, hogy az llam &ltal nyujtott ellatasi
formdk kozil melyiket kivanjak igénybe venni.

Figyelemmel azonban arra, hogy az apoldst igényl8személy allapota miatt allandé és tartds
gondozast igényel, mely tébbnyire huszonnégy 6ras személyi segitséget jelent, az &llam
kételezettségének csak intézményi elldtds keretében tudna eleget tenni. Az dllam azonban
nem tarthat fent kizardlag intézményi elldtérendszert, mert ezzel szembe menne az dpoldast-
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gondozdst nyujtd szocidlis intézményi fér6helyek kivaltasardl szolé stratégiaval, valamint
megsértené a mar hivatkozott egyezményt.

A szocidlis ellatorendszert ugy kell kialakitani, hogy az dpolasi dij ne kényszermegoldas legyen
a csalddok szamadra, hanem egy lehetGség. Az allamnak kotelessége biztositania, hogy az
érintett csalddok, akdr igénybe veszik valamelyik szocidlis intézményt, akar az apolasi dij
rendszerén keresztiili otthondpoldst valasztjdk, megkilonboztetés nélkiil ugyanolyan
min&ségben jussanak hozzd az egyéb szocidlis elldtasokhoz (pl. tdmogatd szolgalat, hazi
segitségnyujtas stb.). '

Azaltal pedig, hogy a csaladok vallaljdk szerettiik otthoni dpoldsat, az allami
intézményrendszert tehermentesitik.

A Tatrai Annamdria altal végzett, TARKI-adatokon alapuld felmérés szerint 2015 majuséban
53.980 f4 vette igénybe az apolasi dijat Magyarorszagon, vagyis-az intézményi rendszer 53.980
f§ ellatasa alol mentesiilt. Megjegyezziik, hogy az intézménykivaltdsi koncepci6 2036-ig 23 ezer
fé kitagoldsat tervezi, mely kizardlag az apolé gondozd otthonokbdl torténd kikdltdztetést
foglalja magdban.

Erdemes kiemelni a felmérés azon megallapitdsat is, miszerint az dpoldst végzé hozzatartozdk
doénté tébbsége (86 szdzaléka) szerint jobb az dpolt személynek, ha otthon, csalddja kérében
gondoskodnak réla, és csak 12 szazalékuk értett egyet azzal az dllitdssal, miszerint a korhazban
vagy a bentlakdsos szocidlis intézményben él6 dpoltak szakszer(ibb elldtast kapnak, mint az
otthon dpoltak. Az dpolast végz6k 68 szazaléka akkor sem bizna masra hozzdtartozéja apolasat,
ha anyagi lehet8sége lehet6vé tenné. Ez az adat a csaladi kapcsolatok er8sségét, a csaladi
Osszetartozast mutatja.

Emellett azonban azt is latni kell, hogy azdltal, hogy a csalddok otthon apoljdk a
hozzatarlozojukal, romlik az anyagi helyzelik, gazdasdagilag ellehetetleniiinek, sok esetben a
csaldd szétesik. Ezt Lamaszljdk ald a lent hivalkozoll Lanulmany megallapitasai is: ,Személyes
jévedelmiik az dpoldsi dijat, a munkajévedelmiiket és egyéb tamogatdsokat is beleszdmitva
kb. 40 000 forint kériil mozog, az dpoldsi dijban részesiilék kdrében a hdztartdsokban az egy
fére juté j6vedelem medidnja 50 000 forint. Az dpoldsi dijban részesiilék harmada jévedelmi
szegénységben él, kétharmaduk deprivdlt, csaknem feliik anyagilag sulyosan deprivdlt.”

Az érintett csalddok elszegényedését Szovetségilink hatarozott élldspontja szerint csakis az
apolasi dij jelent6s mértékl emelésével lehet megakadalyozni.

. Szovetségiink javaslatai

1. Az apolasi dijat a mindenkori minimalbérhez kell igazitani, ezzel cs6kkentve az érintett
csalddok elszegényedését és elismerve az apolast végzbk eréfeszitéseit.

Mint ahogy a jelenlegi szabalyozds is tobbféle 6sszegli apolasi dijat ismer, az emelést kdvetSen
is javasolt differencialni az 6sszeget annak fliggvényében, hogy az dpolast igényld csaladtag —
egészségkarosodasat, dllapota stlyossagat is figyelembe véve — napi hany éraban igényli a
gondozast. Ennek kapcsan azt is figyelembe kell venni, ha egy személy tobb csalddtag dpoldsat
végzi egyidejlleg. Ehhez megfelel6 mérs- és értékel§ szabalyrendszert kell kidolgozni.
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Allaspontunk szerint a legalacsonyabb mértékii dpolasi dijnak is el kell érnie a mindenkori
legkisebb munkabér (minimalbér) ésszegét, tobb csaladtag egyidejli apolasa esetén annak
kétszeresét. Nagyon fontosnak tartjuk, hogy az apolasi dijjal kapcsolatos kiadasok forrdsait a
kdzponti koltségvetéshdl biztositsdk. Annak fedezése nem lehet a helyi 6nkormanyzatok
feleldssége, ezzel ugyanis sulyos egyenl6tlenségek jonnének létre teruletileg. E megoldassal
athidalhaté volna a kiemelt 6sszeg( dpoldsi dij kapcsan fent vézolt gyakorlati probléma is.

ATARKI. 2016-ban végzett, ,a fogyatékossaggal é16 emberek életmin8sége és ellatasi koltségei
kulonbéz8 lakhatasi formakban” cimi tanulmanyabdl is Iathatd, hogy az apolasért jard
ellenszolgaltatds mindenkori minimalbérben térténé meghatarozasa is jelentds megtakaritast
eredményezne az allam részére, ha az dpoldsra szoruld személyt csalddtagja gondozna
intézményi elldtas helyett. A tanulmany 123. tblazata értelmében egy lakora vetitett havi
atlagos intézményi koltség intézet esetén: 257.774,- Ft, laké otthon esetében pedig
203.674,- Ft.

Az allamnak tehat mindkét fent emlitett lakhatési forma esetében joval nagyobb kéltséget
jelent egy fogyatékos személy elldtasa, mintha ezt az ellatést csalddja koérében kapna meg és
ezért a gondozasért csalddtagja a minimalbérrel azonos 8sszegi ellenszolgdltatdst kapna.

2. Szbvetséglink javasolja, hogy — a nevel@sziil6i foglalkoztatasi jogviszonyhoz hasonléan — az
apolast végzé személy e tevékenysége minédsiiljon teljes munkaidés foglalkoztatasi
Jogviszonynak, ezzel egyiitt biztositasi jogviszonynak.

igy az dpoldst végzé személy jogosult lehet a tarsadalombiztositis — fent emlitett —
egészségbiztositdsi elldtasaira, tovabbd a nevel8sziilsi jogviszonyhoz hasonléan fizetett
szabadsagra, betegszabadsagra, helyettesitésének megolddsara tarthatna igényt. A
gyermekek védelmérdl és a gydmiigyi igazgatdsrdl rendelkezd 1997. évi XXXI. torvény altal
szabalyozott nevelGsziil6i foglalkoztatdsi jogviszonyhoz hasonléan az apolasi foglalkoztatasi
jogviszony is az apolast végz személy, illetve a korményhivatal dltal megkotott megallapodas
alapjan jonne létre, illetve valdsulna rmeg.

A fentieken tilmenGen az dpoldsi tevékenység biztositasi jogviszonnya alakitdsa oly médon is
elképzelhetS, hogy azt munkaviszonnya, az érte jaré dijat pedig dpoldsi munkabérré alakitjak
at. Ez lehet6vé tenné, hogy az dpoldst végzs személy a munkaviszony alapjan az ahhoz
kapcsolddd egyéb lehetSségeket is igénybe vegye (pl. adbkedvezmény, betegség esetén
tappénz, fizetett szabadsag, stb.). Ebben az esetben munkaaddéként a regionalis vagy teriileti
kormdnyhivatal szocidlis tigyekért felel8s részlege lenne kijelélhets.

A kimutatdsok szerint az apoldst végzék jellemz8en napi 6-9 6raban latjdk el az apolt személy
korali aktiv gondoskodast igényld feladatokat. Ha pedig a készenlétet is vizsgdljuk, akkor az
apoltak tébb mint fele (51 szézaléka) igényli a 24 6rés feligyeletet. Erdemes ezeket az
adatokat ésszehasonlitani azzal, amikor ezt a feladatot egy személyi gondozast végz6 személy
(hivatdsos apold) végzi el a csaladtag helyett. A KSH 2016-0s adatai szerint az apolot ezért a
munkaért brutt6 110.696,- Ft2 dtlagkereset illette meg, szemben a hozzatartozénak apoldsi dij
cimén folydsitott alap6sszeggel, mely 2018-ban is csupan 32.600,- Ft. Mikozben a hivatdsos

2 KSH, 2.1.42. Az alkalmazasban allék havi bruttd atlagkeresete a nemzetgazdasagban, 2016, szocialis ellatas




apoldk — mar csak munkajogi szempontokbdl sem — nincsenek ott az apolt mellett a nap 24
ordjaban, a hét minden egyes napjan!

Ebben a kérben az dllamnak vizsgélnia kell, hogy szdmdara melyik elénydsebb: megemelni az
dpolast végz8 személynek folydsitott elldtas Osszegét, az otthondpoldst speciadlis
foglalkoztatasnak mingsiteni, vagy fenntartani egy sokkal koltségesebb intézményi rendszert,
melynek éppen a lebontdsa zajlik.

3. Mint ahogy az a fentiekbdl is lathato, a jelenlegi szabdlyozas alapjan dpolasi dij csak az dpolt
személy hozzatartozodja részére allapithaté meg. A polgéri torvénykonyvrél szold 2013. évi V.
térvény 8:1. § (1) bekezdése alapjan hozzatartozo: a kozeli hozzatartozd, az élettdrs, az
egyenesagbeli rokon hazastérsa, a hazastars egyenesagbeli rokona és testvére, és a testvér
hdzastdrsa. Koézeli hozzétartozd: a hazastérs, az egyenesagbeli rokon, az 6rokbefogadott, a
mostoha- és a nevelt gyermek, az 6rékbefogadd-, a mostoha- és a nevel@sziilé és a testvér.

A MEOSZ-hoz nagyon sok jelzés érkezik azzal kapcsolatban, hogy sulyosan mozgaskorlatozott
személynek nincs olyan — fent felsorolt — hozzéatartozdja, aki apoldsat el tudna latni. llyen
eselben az érintelt vagy fizel valakinek o gondozdséil (etre — figyelemnbe véve az érintettek
anyagi helyzetét — gyakorlatilag nincs redlis esély), vagy pedig intézményi elhelyezést vesz
igénybe, ami — mint, ahogy az a fentiekbdl is lathatd — az allamnak sokkal tobhe kertil a hazi
dpolashoz képest, rdaddasul ez az érintettek érdekét sem szolgdlja, arrél mar nem is beszélve,
hogy a torekvés most épp az intézményekbdl vald kitagolas iranyaba halad.

A MEOSZ az elmondottakra figyelemmel javasolja az &dpolasi dijra jogosultak kérének
kib6vitését annak érdekében, hogy az otthonapolds azoknak az apolasra szorulé személyeknek
is lehet8vé véljon, akiknek nincsenek hozzatartozéik, vagy vannak ugyan, de az apolasi
feladatok ellatdsat valamely okbdl nem tudjak vallalni.

Megoldas lehet erre a problémara egy olyan torvénymaddositas, mely alapjan a hozzétartozon
kivill az is jogosulttd valhatna dpolasi dijra, akit a tarlésan gondozdsra szoruld személy
(tovabbiakban: dpolasra jogosult személy) halésdg el6ll tett, a személyére irdnyuld
megjeldlé nyilatkozat alapjéan a Gydmhatésag, vagy a Csaladsegit6 Kézpont, mindkét érintett
személyes meghallgatasat kovetéen apoléként kirendelne.

4. A szodcidlis Lorvény bizonyos — adott esetben meglehetdsen szigoru — feltételek fennéllta
esetén most is lehetévé teszi az dpolasi dij mellett némely rendszeres pénzellatasok egyidejii
folydsitasat. Javasoljuk e feltételek enyhitését, illetve annak lehetévé tételét, hogy a
rendszeres pénzellatasok legaldbb egy része az apolasi dij teljes 6sszegével egyiitt igénybe
veheté legyen. Ennek kovetkeztében az apolast vallaldé csalddtag nem kényszeriilne
lemondani az 6t egyébként teljesen mas jogcimen megilletd ellatasardl (megjegyezziik, hogy
a nyugellatdsrél lemondani nem is lehet), vagy arra, hogy az egyéb ellatdsa megtartasa miatt
ne tudja az arra raszoruld csalddtagja dpolasat vallalni.

5. Az otthondpolds a legtdbb esetben éveken, évtizedeken &t tartd 24 6rds szolgalat, ezért az
apolé személy tamogatasara is figyelni kell. Rendkiviil fontos, hogy létezzen egy olyan
szolgaltatasi gylirii, amely a csalddnak megad minden segitséget, és amely az apold személy
mentalis egészsége megdrzésének céljabol lehet6vé teszi rendszeres helyettesitését,
megakadalyozva elszigetel6dését, segitve rekrealddasdt, tarsas kapcsolatainak kialakitasat,
fenntartdsat stb. '




A teljes élet egyik kulcsfontossagu eleme a munkavégzés, ezért fontos, hogy az 4polé személy
szamara biztositott legyen a munkavallalas lehet8sége, természetesen csak olyan mértékben,
hogy az ne menjen az dpolds rovésara, pl. a jelenleg is engedélyezett részmunkaidés
foglalkoztatasban.

6. Az dpolasi tevékenység megsziinése esetén (ez bekdvetkezhet pl. az dpolt személy haldla
miatt) az dpolast végz8 személy szémdra a munkaerdpiacon torténd elhelyezkedés érdekében
minden, allaskeresGknek jaré ellatast, szolgaltatast biztositani kell.

7. Az apolasi dijjal kapcsolatban az egyes csaladtamogatasi targyu, valamint egyéb torvények
modositdsarol sz616 2017. évi CLXXVIIL. torvény 2018. janudr 1-jét6l Iktatta be a tartds apolast
végzbk id6skori tdmogatasanak jogintézményét.

Ennek folytdn ,tartds apoldst végzdk idskori témogataséra jogosult az a személy, akinek az
oregsegi nyugdijra vald jogosultsdgat megéllapitottak, ha

a) azon napot megel6z6en, amelytdl kezd8dSen az dregségi nyugdijat megallapitjak - ide nem
értve az 6regségi nyugdij folydsitas nélkiili megdllapitdsat -, 6sszeszamitva legaldbb 20 éven 4t
sajat haztartdsdban apolta, gondozta gyermekét, és

b) az a) pontban foglaltakra figyelemmel az érintett id&szakban ugyanazon gyermekre
tekintettel

ba) az e toérvény alapjan megallapitott dpoldsi dijban részesilt és azt részére a vizsgalt
id6szakon belll legaldbb cgy év id6tartamban emelt 6sszegli apolési dijként vagy kiemell
apolast dijként folyositottak, illetve

bb) tartésan beteg, illetve stlyosan fogyatékos gyermekére tekintettel a gyermekgondozasi
segelyrdl sz616 10/1982. (IV. 16.) MT rendelet 1. § (1) bekezdése vagy a csalddok tdmogatasarél
52616 1998. évi LXXXIV. torvény 20. § (1) bekezdése alapjan gyermekgondozasi segélyben vagy
gyermekgondozast segit§ elldtasban részesilt.”

A MEOSZ mar a fenti rendelkezéseket tartalmazé térvényjavaslat megjelenésekor jelezte a
kormanyzat felé aggalyait, vagyis, hogy rendkiviil diszkriminativnak tartja, hogy a bevezetendé
szabalyozas indokolatlanul tesz kilénbséget a tartés apolast végzék kozétt a szerint, hogy
gyermekiket, vagy maés csalddtagjukat gondoztdk-e. Ez a kulénbségtétel azért diszkriminativ,
mert azok, akik véllaltdk csalddtagjuk hosszu tdva apoldsét, egyardnt elszenvedték, illetve
szenvedik annak hatrényait (pl. a munkabdl valé kiesés kévetkeztében mindegyikiik
alacsonyabb nyugdijra szémithat stb.), tovdbbd mindannyian tchermentesitik az
intézményrendszert azaltal, hogy maguk vallaltdk az otthoni dpoldst. Ezen tdlmenden a
szabdlyozds a gyermekiiket dpoldk kozott is diszkriminal azzal, hogy a jogosultségi feltételeket
rendkivill szlikre szabva éllapitotta meg.

Minthogy e szabalyozasban valtozas nem tértént, a MEOSZ az Alapvets Jogok Biztoséhoz
fordult kérve a tartés dpolast végzék idGskori tdmogatasira vonatkozé szabalyozas
vizsgalatdt és, ha azt indokoltnak tartja, az Alkotmanybirésignal a rendelkezések
alaptérvény-ellenessége megillapitasanak inditvanyozasat.

A MEOSZ az apolasi dijra vonatkozé, fentebb kifejtett javaslatait, melyhez a nagyobb
fogyatékosok érdekvédelmét ellatd szervezetek is tdmogatoként csatlakoztak, mar 2017.
aprilisaban el6terjesztette az Emberi Eréforrasok Minisztériuma részére, azonban a teriiletet
érint6 komolyabb véltozas azéta sem tortént.




Kérjitkk, hogy a MEOSZ és a jelen javaslatunkat tamogatd, tovabbi 6t érdekképviseleti
szervezet részt vehessen az dapolasi dij szabdlyozdsanak mddositasaval foglalkozé
munkacsoport munkajaban.

Budapest, 2018. junius 26.

Mozgaskorlatozottak Egyesileteinek Orszagos Szdvetsége
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