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Tisztelt Tanacs tagok!

A Mozgaskorlatozottak Egyestileteinek Orszagos Szovetsége (MEOSZ) javaslatai a fejleszté ellatas, a
fogyatékossaggal él6 gyerekek nevelése és oktatasaval kapcsolatosan.

Emberjogi Alapvetések

A MEOSZ kiilonosen aggalyosnak tartja az AJB hatarozat alapjan, hogy 2015-ben nagyfoka,
égeté szakemberhiany jellemzi a fogyatékos gyermekek oktatasat, ezért kiilonésen fontos,
hogy az Orszagos Fogyatékossagiigyi Tanacs szintjén foglalkozzunk a témaval.

Hazank 1991. évi LXIV. térvénnyel ratifikalta a Gyermekek jogairdl sz6l6 ENSZ Egyezményt, mely
kimondja, hogy ,az Egyezményben részes allamok tiszteletben tartjak és biztositjak a joghatésaguk
ala tartozd gyermekek szamara az Egyezményben lefektetett jogokat minden megkilonboztetés,
nevezetesen a gyermeknek vagy szuleinek vagy térvényes képviseléjének faja, szine, neme, nyelve,
vallasa, politikai vagy mas véleménye, nemzeti, nemzetiségi vagy tarsadalmi szarmazasa, vagyoni
helyzete, cselekvBképtelensége, sziiletési vagy egyéb helyzete szerinti kiilénbségtétel nélkil.”

Rogziti tovabba, hogy a ,szocialis védelem kdz- és maganintézményei, a birdsagok, a kézigazgatasi
hatésagok és a térvényhozo6 szervek minden, a gyermeket érint dontésikben a gyermek mindenek
felett 4ll6 érdekét veszik figyelembe elsésorban.” (3. cikk 1.)

A Fogyatékos emberek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény az oktatashoz valé jog kapcsan az inkluziv
oktatast tekinti iranyadonak és az allam kotelességei kozt az aldbbiakat fekteti le:

»2. E jog érvényesitése soran a részes allamok biztositjak az alabbiakat:

a) a fogyatékossaggal él6 személyeket fogyatékossaguk alapjan nem zarjak ki az altalanos oktatasi
rendszerbdl, és a fogyatékossaggal él6 gyermekeket fogyatékossaguk alapjan nem zarjak ki az
ingyenes és kotelez6 alapfoku oktatasbdl, valamint a kézépfoku oktatasbal;

b) a fogyatékossaggal él6 személyek a lakokdzdsségikben €16 tobbi személlyel azonos alapon férnek
hozza a befogadd, minéségi és ingyenes alapfoku oktatashoz, valamint a kézépfoku oktatashoz;

c¢) gondoskodnak az egyén igényeihez torténd ésszerl alkalmazkodasral;

d) a fogyatékossaggal él6 személyek megkapjak a hatékony tanulasukat elémozdité sziikséges
tamogatast az altalanos oktatasi rendszerben,;

e) hatékony, személyre szabott tamogatd intézkedéseket biztositanak, a tudomanyos és tarsadalmi
fejlédés legmagasabb fokanak elérését segitd kdrnyezetben, a teljes kori integracio céljaval
6sszhangban.” (24 cikk, 2.)

A MEOSZ Aallaspontja szerint ahhoz, hogy az oktatasi rendszer a mozgaskorlatozott gyerekek
érdekei, egyéni sziikségletei szerint miikodjon, rendszerszintii valtoztatdasokra van sziikség.
Ezek a valtozasok azonban egy olyan fenntarthaté tarsadalomhoz vezethetnek, amelynek a
mozgaskorlatozott emberek az aktiv részesei. Javaslatunk az, hogy az inkluziv oktatasra valé
attérés folyamata legyen olyan tudatos és kodifikalt hataridokkel kisért folyamat, mint a
szocialis nagy intézmények kitagolasa.

Az ENSZ Fogyatékossaggal Elék Jogaival Foglalkozé Bizottsaga elkészitette elsd ajanlas-tervezetét
az inkluziv oktatasra vonatkozdan, melyet 2015 decemberében tettek kdzzé, és melyet a FESZT és a
MEOSZ is véleményezett. A tervezet akkor elérhetd szovegét és a MEOSZ kiegészitéseit csatoljuk.
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A Szobvetséglnk tagszervezete (Mozgaskorlatozottak Békés Megyei Egyesilete MKBME)
finanszirozta az ,inkldziés index” Magyarorszagon megjelend elsé kiadasat, mely fontos modszertan
és eszkOz lehet az iskolak szamara, hogy proaktiv modon a gyerekek, szllék és pedagogusok
bevonasaval sajat intézményiiket az inkluziv oktatas eszméinek megfeleléen alakitsak at. Az MKBME
és a MEOSZ t6bbszor tette javaslatot a magyar adaptaciéra.

Az ENSZ egyezmény kiemeli, hogy minden szolgéltatas megalkotédsanal kulén kell gondolni a fokozott
tamogatasi szikségletl személyekre. Ez esetiinkben azt jelenti, hogy a sulyosan mozgaskorlatozott
gyerekeknek egy oktatasi rendszeren belll kell biztositani a rehabilitaciot, a mozgasszervi fejlesztést
és az oktatasi szolgaltatdsokat. A szolgaltatédsi spektrumot a gyerek aktualis képességeihez kell
igazitani, a gyermek, tanulé teljes korl ellatasa érdekében:

- amozgasfejlesztést, gyogytornat,

- akonduktiv és/vagy egyéb evidencia alapu terapiakat a képességei fejlesztése érdekében,

- akadalymentes koérnyezetben tanulhasson,

- alegmagasabb szintli ismeret elsajatitasat célul kitliz6 oktatast,

- a tanulashoz és a szamonkéréshez valdé akadalymentesitést az ésszerli alkalmazkodas
alapelve mentén,

- aszemélyi segitést, amennyiben az alapvet6 sziikségletei miatt segitségre szorul,

- tanulasi képességek fejlesztését,

- szabadidés tevékenységekhez, jatékhoz kozOsségi élethez vald hozzaférést, kapcsolatok
kialakitasanak lehetéségét stb.

Sajnos a mai gyakorlatban a csaladok tobbsége valasztas elé kényszeriil: vagy integralt
korilmények kozt tanittatjak gyerekiiket, de kevesebb mozgasfejlesztés, konduktiv pedagogiai
elem lesz a fejlesztésiikben, vagy specialis kérilmények koézott, és lemondanak arrél, hogy
gyermekiik inkluziv kérnyezetben szocializalédjon.

Az OFP IT szerint ,3.4. Az inkluziv oktatas feltételeinek megteremtése érdekében munkacsoport
keretében kell feltérképezni és elemezni az utazé gyégypedagdgusi, utazé konduktori haldzat jelenlegi
rendszerét. Meg kell hatarozni a fejlesztések Uj iranyait és szabalyozasi javaslatot kell kidolgozni,
amely az inkluziv oktatas szervezeti kereteinek kialakitasat alapozza meg.” A MEOSZ javasolja,
hogy az inkluziv oktatas feltételeinek megteremtésére az orszagos érdekvédelmi szervezetek
szervezzenek munkacsoportot a ,,semmit rélunk nélkuliink” elv és az ENSZ Egyezmény 4 (3)
bekezdése alapjan.

Javaslatok

1. Probléma: Az ombudsman kifogasolta, hogy a vizsgalt szakért6i vélemények a jogszabalyi
kovetelményeknek nem felelnek meg, a szildék késdn kapjak kézhez a véleményeket, illetve
kifejti, hogy a hosszadalmas eljarasi hatarid6k elhuzédasat a pedagdégiai szakszolgalatok
szakemberhidnya okozza.

A komplex szakértdi vélemények hatarozzak meg azokat a fejlesztéseket és tamogatasokat,
amelyekre a fogyatékos tanuldk jogosultak. A szakértdi vélemények jeldlik ki a kézoktatasi
intézményt is, jeldlik ki az oktatas, a fejlesztés, a gondozas és az akadalymentesités
sarokkoveit. Fontos, hogy a vélemények elkészitésére megfeleld id6 alljon rendelkezésre. A
szakemberek adminisztracids terheit csdkkenteni kell (pl.: adminisztratorok alkalmazasaval),
illetve tobb sérulés-specifikus tudasu szakember alkalmazasa sziikséges. Fontos, hogy olyan
szakért6i vélemények szilessenek, amelyek pontosan tartalmazzak az iskola és a szilék
kompetenciait is, illetve probléma, hogy a szakvéleményekben foglalt allami feladatok
betartasa jelenleg nem szamon kérhetd.

Javaslatok:

- a 15/2013. (Il. 26.) EMMI rendelet a pedagdgiai szakszolgalati intézmények
miikodésének feliilvizsgalata, szakemberkeret novelése, forras bevonasa;

- a szakvélemény tartalmanak pontos, egyértelmlii meghatarozasa, illetve
megfogalmazasa;



a szakértéi véleményben foglaltakat jogszabalyi szinten egyértelmiien kotelezévé kell
tenni az iskolak szamara. Az attol valo eltérésre csak a bizottsag egyetértésével
keriilhessen sor, mégpedig a gyermek fejlesztése érdekében.

javasoljuk, hogy egy fiiggetlen testiilet/intézmény/hatésag folyamatosan monitorozza a
szakértéi véleményben foglaltak teljesiilését, és ennek jogszabalyi kereteinek
kidolgozasat kérjiik.

Probléma: Az ombudsman kifejti, hogy a sajatos nevelési igényl gyerekek fejlesztésére
kijelolt intézmények hely- és szakember hianyra hivatkoznak, és nem, vagy nem a
szakvélemeényekben foglaltak szerint biztositjdk a hozzajuk kuldott gyerekek ellatasat. A
jelentés tdébb ponton kiemeli, hogy a Kijeldlt intézmények nem rendelkeznek megfelel§
kompetenciakkal a hozzajuk kildétt SNI-s tanulé integralasara.

A nemzeti kdznevelésrél szold 2011. évi CXC. térvény (a tovabbiakban: Nkt.) 47. § (1)
bekezdése szerint a sajatos nevelési igényl gyermeknek, tanulénak joga, hogy klldnleges
banasmoéd keretében allapotanak megfeleld pedagodgiai, gyogypedagodgiai, konduktiv
pedagogiai ellatasban részesuljén attél kezdédéen, hogy igényjogosultsagat megallapitottak.
A kilonleges banasmodnak megfeleld ellatast a szakértdi bizottsag szakértbi véleményében
foglaltak szerint kell biztositani.

Javaslatok:

1. az utazé gyogypedagogusi, utazé konduktori halézat kapacitasnovelése
forrasbevonassal;

2. Az ombudsmannak kiildott valaszlevelében a kézigazgatasi allamtitkar kifejtette, hogy ,Bar
a gyégypedagdgusok, konduktorok kotelezé alkalmazasara vonatkozé szabalyok 22 éve
hatdlyban vannak, azokat az egységes fenntartéi kontroll hidnya miatt a kulénb6zd,
nagyszamu fenntartok nem tartottdk be maradéktalanul, és olyan munkakdrben is nem
gyégypedagogus végzettségli személyeket alkalmaztak, amelyekben csak gydgypedagoégust
lehetett volna. Mivel a terllet szakemberhidanyt nem jelzett, a képzd intézmények sem
képeztek ki tobb szakembert”’. Ezért a KLIK egyeztetést kezdeményezett gyogypedagodgiai
oktatast végzé karokkal, és egyeztetés indul a Klebelsberg Osztondij gydogypedagdgusokra és
konduktorokra torténé kiterjesztésének lehetéségérdl.

A MEOSZ azonnali beavatkozast slirget, mert véleményiink szerint a fenntartéknak nem
érdeke a megfelelé szakemberek felvétele, alkalmazasa! Ha nem valtoznak a
gyogypedagogusi allashelyek betoltésének feltételei (bérezés, munkakorilmények), az
iskolak tovabbra is lres allashelyekkel miikédnek, a sziil6k pedig piaci koriilmények
kozott vasaroljak meg a korlatozottan hozzaférhetd gyogypedagogiai szolgaltatasokat,
mikozben ezt meg kellene kapniuk intézményi keretek kozott!

Meg kell sziintetni azokat a jogszabalyi kiskapukat, melyek jelenleg megengedik egyes
fenntartéi koroknek (féleg allami- és egyhazi, civileknél soha), hogy példaul logopédus
helyett gyégypedagégus végezze el a fejlesztést. A MEOSZ atfogé stratégiat siirget a
probléma megoldasaral!

3. Javasoljuk kiilon attekinteni az iskolavalasztas folyamatat, mely az SNI-s gyerekek
esetében kulon ,kalvaria”. Jelenleg korlatozott szamu iskola jogosult az alapito okirata szerint
az adott fogyatékossagtipusba tartozé gyerek utani tdmogatas lehivasara, igy nincs meg az
inkluziv oktatas alapfeltétele, hogy a lakhelyhez kézel 1évd iskoldban szervezzék meg az
oktatast és a kiegészitt fejlesztéseket.

Probléma: A MEOSZ-hoz az elmult hénapban tébb panasz is érkezett arra vonatkozéan,
hogy a mozgasukban sulyosan korlatozott gyerekek emberi méltésaga séril, mert személyi
segitésiik, gondozasuk (kerekesszékbdl vald killtetés, wc-hasznalat segitése, étkezés, ivas
segitése) az adott iskolaban nem teljeslil. Ezekben az (igyekben egyeztetéseket
kezdeményeztlnk, segitettlik a szuléket.

Az Nkt. a pedagodgiai szakszolgalat feladataként meghatarozza a gondozasi tevékenységet, mely
allaspontunk szerint kiterjed a mozgaskorlatozott tanuldk allapotanak megfelelé személyi gondozéasra
is. A torvényi meghatarozas szerint a pedagdgiai szakszolgalat pedig a szulé és a pedagégus nevel§
munkajat, valamint a nevelési-oktatasi intézmény feladatainak ellatasat segiti. [Nkt. 18.§]



Torvényi felhatalmazas alapjan megsziiletett a sajatos nevelési igényl tanuldk iskolai oktatasanak
iranyelve kiadasarol szélo 32/2012. (X. 8.) EMMI rendelet (a tovabbiakban: 32/2012. EMMI rendelet),
mely a 2.2.1.1. alapelvek cim alatt a kdvetkezbket rogziti:
Az dnalléséagra nevelés elvét mindig szem elbtt tartva, az iskolaban — a mozgaskorlatozott tanul6k
életkoranak és mozgasallapotanak megfeleléen — biztositani kell a megfelel6 mozgas- és életteret,
amely magaban foglalja:
— a fizikai kérnyezetet, amely egyrészt akadalymentes, masrészt valamennyi tanulé szamara
biztositia az egészséges kbrnyezeti feltételeket,
— a személyre szabott (seqgéd)eszkbzbk és eqyéb, az oktatashoz sziikséges specialis eszkbzbk
(pl. megfeleld méretii asztal, szék, csuszasqatld, ceruzafogd sth.) meglétét és hasznalatat,
— a befogadé, elfogadd, kélcsénds alkalmazkodast kivano, a tagabb kérnyezetre is hatassal
bird személyi kbrnyezetet (integralt oktatasnal a tanuldtarsak, azok sziilei, az iskola dolgozoi
részére a befogadast segité ismeretek atadasa),
— sziikséq szerint és indokolt esetben — amennyiben a mozgasos akadalyozottsag a kiilénféle
tevékenységek soran a tevékeny és eredményes részvételt sulyosan akadalyozza — a személyi

seqité meqlétét.

Javaslat: A mozgassériilt gyerekek ellatasahoz, személyi sziikségleteinek kielégitéséhez
szilkséges gondozasi tevékenység kereteit, illetve személyi feltételeit jogszabalyi szinten kell
régziteni, a segiték alkalmazashoz forrasbevonas sziikséges.

4. Probléma: Az Orszagos Fogyatékossagligyi Program szerint a fogyatékos emberek
életpalyajanak biztositasa cél. Szovetséglink allaspontja szerint a sulyosan mozgaskorlatozott
tanulok oktatasi lehetdségei korlatozottak, ez ahhoz vezet, hogy az érintettek kézul nagyon
kevesen jutnak el a szakoktatas szintjéig, még kevesebben a felsGoktatasig! Az oktatasi
rendszer altal elérhetd fejlesztések tdbbségének fokuszédban nem a sulyosan mozgassérult
emberek tankoteles kor utani élete all. A szakképzésben elérheté szakmak és az azokkal vald
elhelyezkedés lehetéségei minimalisak.

Javaslatok: az SNI-s gyerekek szamara elérheté életpalyak kidolgozasa, és a szamukra elérhet6
szakképzések bemeneti kovetelményeinek attekintése, rendszerezése, palyaorientacios
tanacsadas beépitése a rendszerbe.

- a 32/2012. EMMI rendelet feliilvizsgalata és kiegészitése a sulyosan mozgassériilt tanulék
szempontjaival, és a sériilés-specifikus ajanlasokkal. Olyan akadalymentesitési megoldasok
biztositasa, amelyek az ésszerii alkalmazkodas elvét kovetve, lehetévé teszik a digitalis
technikak, a személyi segiték, a specialis tanulasi képességek fejlesztéseit, melynek iranya a
leheté legmagasabb szintii piacképes tudas elérése, azoknal a gyerekeknél is, akik fizikai
sziikségleteiket tekintve fokozott tamogatast igényelnek.

Ezzel kapcsolatosan csatoljuk a MEOSZ korabbi allasfoglalasat, melyet az érettségi vizsgakon valo
részvétellel kapcsolatosan kuldtink meg az ombudsmannak.

5. A fogyatékos tanuldk jogai érvényesitésének alapja, hogy a szolgéltaté rendszerek minden
szereplbje, a csalad és maga az érintettek is a fogyatékos emberek jogairdl sz6l6 egyezmény
paradigmai alapjan értelmezzék a fogyatékossagot. Az ombudsman az OBH-2096/2008.
szamu jelentésében, illetve az AJB-2601/2014. szamu uUgyben megfogalmazza annak a
hianyat, hogy a gyerekek nem kapnak oktatast jogaikrél, kotelességeikrél, az egyenlé
banasmaod elvérdl.

Tovabbi javaslatok:

- a 32/2012. EMMI rendelet feliilvizsgalata az ENSZ egyezmény érvényesitésére, és az
emberjogi ismeretek oktatasanak beemelése az SNI-s tanulok oktatasaba;

- az emberjogi szemlélet oktatasa a gyogypedagogiai képzéseken;



- az oktatasi rendszer és a csaladok egyiittmiikodésének biztositasa, kidolgozasa.

6. Az ombudsman az AJB-7619/2013. szamu ugyben - kutatasi eredmények alapjan - kifejti,
hogy az SNI-s tanuléknak korlatozott lehetésége van a szabadidd eltdltésére.

Javaslatok: A Nktv. altal nyujtott lehetéségek feliilvizsgalata, annak érdekében, hogy ez
a jog megvalosuljon.

Amikor az allam elvarja a fogyatékossagban érintett tarsadalmi csoporttdl, hogy a nyilt
munkaerépiacon jelenjen meg munkavallaléként, akkor, mint gondos allam az elvarasa mellé annak
teljesithetéségének a feltételrendszerét is megteremti. Nem az elmélet, hanem a kézzelfoghato
valosag szintjén. Tehat olyan egymasra éplil8, interdiszciplinaris rendszert épit ki, amely lehetévé teszi
ennek az elvarasnak valé megfelelést. Ennek a rendszernek az egyik alapkdve az oktatas. Az oktatas
célia nem az, hogy ,letudja” az allam altal el6irt kotelezd oktatas biztositasat, hanem, hogy
felel6sséget vallaljon a tudasatadas szinvonalaért, és az érintettek képességeik és készségeik alapjan
piacképes tudashoz jussanak. Minél magasabb szintli végzettség megszerzését eredményezze, mert
ez feltétele a munkaerépiacon valé megjelenésnek. Tehat a jol mik6dé inkluziv oktatasi rendszer nem
feladat, hanem cél! Mindannyiunk kozds céljal Nem kiadas az erre forditott allami forras, hanem
befektetés a mi kozos jovénkbe! Nekiink tudatosan tervez6, az emberi jogok érvényesiilését biztositd
allamra van sziikségunk! A fogyatékossagligy nem jétékonykodas, hanem emberi jogokon alapuld, jél
atgondolt rendszer! A fogyatékossagiigy nem politika, hanem szakmapolitika!

Megismétlem: a MEOSZ allaspontja szerint ahhoz, hogy az oktatasi rendszer a
mozgaskorlatozott tanulok érdekei, egyéni sziikségletei szerint miikodjon, rendszerszintii
valtoztatasokra van sziikség! Ezek a valtozasok azonban egy olyan fenntarthaté tarsadalomhoz
vezethetnek, amelynek a mozgaskorlatozott emberek az aktiv részesei. Javaslatunk az, hogy az
inkluziv oktatasra valo attérés folyamata legyen olyan tudatos és kodifikalt hataridokkel kisért
folyamat, mint a szocialis nagy intézmények kitagolasa.

A MEOSZ javasolja, hogy az inkluziv oktatas feltételeinek megteremtésére az orszagos

érdekvédelmi szervezetek szervezzenek munkacsoportot a ,,semmit rélunk nélkiiliink elv” és az
ENSZ Egyezmény 4. (3) bekezdése alapjan.

Budapest, 2016. junius 17.

Kovacs Agnes
elnék



