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A Mozgaskorlatozottak Egyesiileteinek Orszagos Szovetsége (MEOSZ) allaspontja a
fogyatékos személyek szamara apolast-gondozast nyujto szocialis intézményi férohelyek
kivaltasarol szolo 2017-2036. évekre vonatkozo hosszi tavia koncepcio feliilvizsgalataval

kapcsolatban

L. Vezetoi osszefoglalo

A Mozgaskorlatozottak Egyesiileteinek Orszagos Szovetsége (MEOSZ) évek ota kiizd a
kivaltas folyamatdnak szakmai szempontokat figyelembe vevd, ¢és a fogyatékos emberek
onrendelkezésébdl kiinduld megvaldsitasaért. A MEOSZ szdmara a kivaltds akkor
elfogadhatd, ha az egyiitt jar az intézményi kultura felszamolasaval, egytttal a lakhatasi és a
kozosségi szolgaltatdsok kialakitdsdval. Ahhoz, hogy a fogyatékos emberek és csaladjaik
tarsadalmi részvétele biztositott legyen, elengedhetetlen a stratégiai gondolkodas és az
Osszehangolt cselekvés.

Jelen javaslatcsomagunk a rendszerszintli €szrevételek megfogalmazasaval kezdddik, és a
problémak valddi feltardsa az egyik kiindulopont. A szocidlis ellatorendszer iitemezett
athangolasa ambiciozus tervnek tlinhet a jelenben, de a jelen feleldssége, mivel a jovo
fogyatékos embereire éppugy gondolunk kell, mint azokra a kortdrsainkra, akiknek nincs még
egy ¢letiik, és a jelenlegit szeretnék méltoképp leélni. Ehhez el kell ,,utaznunk™ a jovobe €s
onnan visszahaladva kell lebontani a gondolatainkban, jogszabélyainkban és a mindennapi
¢letben 1évo akadalyokat.

Az javaslatcsomagunk madasodik felében a fogyatékos emberek jogairdl szol6 ENSZ
Egyezmény (tovabbiakban CRPD) elveihez mérve vizsgaltuk meg a 2016-ban elfogadott
Koncepciot, ismerve az elmult 2 év kitagolasi folyamatait. Beazonositottuk azokat a
teriileteket, ahol kozosen kell cselekedniink, illetve ahol a koncentraltabb allami
felelosségvallalas elkertilhetetlen.

Véleménylink szerint a Koncepciobol kiindulva, olyan stratégiat kell alkotni, melyhez
cselekvési terv is tartozik. Ennek az ) dokumentumnak szorosan dssze kell kapcsolodnia a
fogyatékossagiigyi szakpolitika tobb szegmensének fejlesztésével, valamint az innovaciot
jelentd programokkal, kiszamithaté miikddést biztosito finanszirozassal is.

1I. Rendszerszintu észrevételek
1. Szemléletvaltas

Mindenekel6tt az 0j stratégiaban olyan 1j iranyvonalat sziikséges meghatarozni, amelyben a
kivaltds nem csak a fogyatékos személyek szamara apoldst-gondozast nyujté szocidlis
intézményekre vonatkozik, hanem Kkiterjed minden fogyatékos személy szamara
szolgaltatast nyujtoé szocialis intézményre ¢s minden fogyatékos emberre, kinek intézményi
jogviszonya van az alabbiak szerint:

* arehabilitacids intézmények (Sztv. 72. §);
* aziddsek otthonaban ¢€s a hajléktanok otthondban ¢é16 fogyatékos személyekre;
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* a lakootthonokat is feliilvizsgalatra szorulnak (Sztv. 85/A. §): alacsony 1étszam mellett
ugyan, de intézményi elvarasok, szabalyozas szerint miikodnek;

* a tamogatott lakhatds szabdlyozasat at kell alakitani, hogy sziinjenek meg a jogi
anomalidk és a létszdmra hivatkozva ne lehessen egy intézményi mintdt tamogatott
lakhatasnak hivni. Sztv. altal meghatarozott 50 f6s korlatot csokkenteni kell (75. § (5)
bekezdés), vagyis az 50 {6 alatti intézményeket is ki kell tagolni a 1étszdmstopot minden
intézeti ellatasra alkalmazni kell 1étszamfiiggetlen.

* az intézményben ¢l6 fogyatékos gyermekek helyzetét is rendezni kell (ld. tovabbi
pontok).

Emellett sziikségesnek tartjuk szem el6tt tartani, hogy az EFOP 2.2.2.-17 palyazat soran
megvalosult ,,tdmogatott lakhatasban™ torténd elhelyezés csak atmeneti idOszakra vonatkozzon.
Lehetdség szerint a végsO cél az, hogy a kitagolasban részt vevd személyek a tarsadalomba
beilleszkedve, mésokkal azonos modon 6nalléan ¢€ljenek. Ehhez elengedhetetlen a kormdnyzati
lakaspolitika feliilvizsgalata, beleértve a szocialis bérlakasprogram kidolgozasat fogyatékos
személyek szamdra. Ez magaban kell, hogy foglalja az intézményi féréhelyekre torténd 0j felvételek
teljes tilalmat és emellett tervet kell kidolgozni az 50 f6s lakhatasi formak kitagolasara is. Az
intézményi féréhelyek kivaltdsaval parhuzamosan haladéktalanul meg kell sziintetni a fogyatékos
gyermekek és felnottek barmely szocialis illetve gyermekvédelmi intézménybe torténd felvételének
lehetdségét, valamint 1étszamstop mellett azonban meg kell teremteni a varolistdk nyilvantartasat és
folyamatos igényfelvételnek kell kisérnie a kitagolds folyamatat. Sziikség van ezekre az adatokra.
Az EFOP 2.2.2.-17 és a VEKOP-6.3.2-17 pélyazatban volt lehetdség a féréhelyszam 15%-ig Uj
férohely 1étesitésére, mely lehetoség késobb torlésre keriilt. A krizishelyzetbe keriilt személyek
ellatasat a 1étszamstop ellenére természetesen meg kell oldani.

Csaladkozeli megoldasi lehetdségek kellenek a fogyatékos gyermekek szaméra is. Egyidejiileg
fejleszteni sziikséges a tamogatott lakhatdsi szolgaltatdsok rendszerét, hogy az 1j bekoltdozok
szdmara egyenld eséllyel legyen hozzaférhetd ezek a szolgaltatdsok, valamint a gyerekek esetében
is novelni kell a csaladbantartas eldsegitését szolgald alapszolgaltatasi gylirli megerdsitését .

2. Valodi helyzetfelismerés sziikségessége

Véleményiink szerint a kitagoldas megfeleld eldkészitéséhez és megtervezéséhez sziikséges egy
tényleges helyzetfelmérés, amelynek eredményeire épitve kell a jogszabalyi kornyezetet és
alapszolgaltatasi rendszert megreformalni.

3. Nemzetkozi sztenderdek figyelembe vétele

Elengedhetetlennek tartjuk, hogy a koncepcid feliilvizsgalatat kovetden az 10j stratégia kidolgozasa a
fogyatékos személyek jogairol sz6l6 ENSZ egyezmény (CRPD)' és az ENSZ Fogyatékossaggal

'a Fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogairol szold egyezmény és az ahhoz kapcsolodd Fakultativ JegyzOkonyv
kihirdetésérdl szolo 2007. évi XCII. térvény
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El6 Személyek Jogainak Bizottsaga (Bizottsag) altal kiadott 5. szamii Altalinos Kommentar?
alapul vételével kell kidolgozni.

A CRPD 19. cikke elismeri minden fogyatékossaggal €16 személy jogat az 6nallo életvitelhez és a
kozosségbe vald befogadashoz, mégpedig akként, hogy sajat maguk valaszthatjdk meg, illetve
iranyithatjak életiiket. (Altalanos Kommentar 2. pont) A Bizottsag szerint az Allamok kotelesek az
intézményi féréhely-kivaltdsra vonatkozdan stratégiat és/vagy konkrét akcio tervet elfogadni. A
stratégianak vagy akci6 tervnek tartalmaznia kell a strukturdlis reformok végrehajtasanak
kotelezettségét, a hozzaférhetdség javitdsat a kozosségen beliil, valamint a tdrsadalom minden
tagjanak célzott figyelemfelhivast a fogyatékos személyek kozosségbe valdo befogadasaval
kapcsolatban. Ebbdl is kovetkezik, hogy az intézményi férohely-kivaltas szisztematikus atalakitast
igényel, igy a stratégidnak vagy akcio tervnek magéaban kell foglalnia az intézmények bezarasat és
az institualizacioét lehetévé tevd jogszabalyok eltdrlését, mindezt egyéniesitett tdmogato
szolgaltatasok létrehozasaval egyidejiileg. (Altalanos Kommentar 57-58. pont) A stratégianak/akcio
tervnek figyelembe kell venni a hozzaférhetd és relevans kutatasi eredményeket.

4. Hatarido leroviditése

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a Bizottsdg vizsgalta a CRPD el6irdsainak magyarorszagi
teljestilését 2012-ben. A Bizottsdg aggodalmat fejezte ki a kitagolasra szant 30 éves idokeret miatt.
Ezért kitagolas iitemének gyorsitasat javasoljuk az 0 stratégiaban azzal, hogy 2028 legyen a végso
hataridé tekintettel arra, hogy a 2036 a 2041-hez hasonl6an nem belathat6 hatarido.

5. Részletes cselekvési terv elfogadasa a kivaltasra vonatkozéan

Kiemelendd, hogy az intézményi feréhely-kivaltast sikeresen megvalositd orszagokban az atfogd
rovid tavu és hosszl tava tervek megléte dontd tényezdnek bizonyult. Ezért stratégidhoz mellékelve
valamennyi érdekelt fél részvételével cselekvési tervet kell késziteni. Fontos, hogy a cselekvési
terv monitorozasi €s értékelési keretet tartalmazzon. A keret folyamatos tajékoztatast nydjt a reform
soran tortént eldrelépésrol, és jelzi a felmeriild problémakat, amelyeket azutan idében, még az eldtt
meg kell oldani, hogy valsaghelyzetet idéznének €ld.’

Felhivjuk, hogy a kivaltasi koncepcid maga hosszi tava idokeretet (jelenleg 20 év) allit fel a
kitagolasra részhataridok, felelés személyek, indikatorok, pénziigyi ¢és humaénerdéforrasok
megjelolése nélkiil. A jelenleg hatdlyos koncepcid szerint a kivaltashoz kapcsolédd konkrét
kormanyzati intézkedéseket az Orszagos Fogyatékossagiigyi Program Intézkedési Terve
(1653/2015. (IX. 14.) Korm. hatarozat) hataroz meg, amely azonban csak a 2015-2018. éveket fedi

2F ogyatékossaggal E16 Személyek Jogainak Bizottsaga 5. szamt Altalanos Kommentarja az 6nallo életvitelrél és a
kozosségbe vald befogadasrol (2017)

http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG 1d%2{fPPRiCAghKb7yhsnbHatvuFkZ%2bt93Y3D
%2baa2q6qfz0y0vc9Qie3KjjeH3GAOsrJgyP8IRbCIW

%2£iSgmY QHwGKfikC7stl HMIYx54L.8veTS5tSKEU6ZD3ZYxFwEgh

8Az intézményi ellatasrol a kozosségi ellatasra vald attérésre vonatkozd kozos eurdpai Gtmutatd, Az intézményi
ellatasrol a kdzosségi ellatasra valo attéréssel foglalkozd eurdpai szakértdi csoport, 2012. november, 85-86. o.
https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2018/04/common-european-guidelines_hungarian-version.pdf
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le és tudomasunk szerint jelenleg nincs elfogadott intézkedési terv a 2015-2018-at kovetd iddszakra
vonatkozbdan. Ezért amellett, hogy az 1) stratégia megalkotasa mellett elengedhetetlen egy Uj
intézkedési terv megalkotasa, Ugyszintén sziikségesnek tartunk kidolgozni egy Kkifejezetten a
kivaltasra vonatkozé cselekvési tervet feladat megjeloléssel, felelosok Kijelolésével és a
megfeleld forrasok biztositasaval.

6. IFKKOT Kkorabbi hataskoreinek visszaallitasa

Sziikségesnek tartjuk az Intézményi Férdhely Kivaltast Koordinalé Orszagos Testiilet (IFKKOT)
korabbi jogkorének kormanyhatarozati szinten torténd visszaallitdsat, annak érdekében, hogy a
kivaltas valddi iranyitd testiiletévé valjon. Javasoljuk, hogy az IFKKOT tarselndke az OFT
delegéltja legyen, valamint a testiilet tagsdgaban tobben képviseltessék magukat a fogyatékos
emberek érdekvédelmi szervezetei, mint a fenntartokat, illetve a szolgéltatokat képviseld allami
egyhazi és civil képviselok.

7. Fiiggetlen monitoring mechanizmus biztositasa

A Bizottsag allaspontja szerint az Allamoknak a CRPD 19. cikk teljes végrehajtasa érdekében
biztositaniuk kell a fogyatékossaggal €16 személyek részvételét, személyesen vagy képviseleti
szervezeteiken keresztiil a tdmogatd szolgéltatidsok és a kozosségi szolgaltatdsok atalakitasa,
valamint az intézményi kivaltasi stratégidk megalkotasa és végrehajtasa soran. Ehhez kapcsoloddan
hozzanak Iétre olyan fiiggetlen monitoring mechanizmust a jelenleg létezd intézmények ¢és
lakohelyi szolgaltatasok, az intézményi kivaltasi stratégiak és a kozosségben torténd onallo életvitel
megvalosulasnak monitorozasara (97. (i) és (m) pontok). Ezért sziikségesnek tartjuk az yj
stratégiaban egy fiiggetlen, az érdekvédelmi szervezetek altal végzett monitoring mechanizmus
bevezetését a CRPD 4. cikk (3) bekezdésével dsszhangban. A MEOSZ elkészitette a nemzetkdzi
tapasztalatok alapjan és elvarasoknak is megfeleld intézményi monitoring sztenderdet, amelyet egy
alkalommal az EFOESZ és a MEOSZ kozosen mar alkalmazott is.

8. A szocialis, az egészségiigyi és gyermekvédelmi ellatérendszer atalakitasa

A 19. cikkében foglaltak biztositasa érdekében a szocialis rendszert at kell alakitani, finanszirozasi,
ellatasokrol szolo 1993. évi III. torvény megfeleld modositisa a kozosségi szolgaltatasok vagyis a
stratégiaban leirt szolgaltatasi gylr(i kialakitdsanak sarokkove lehet. A fogyatékos embereket
ellitd szocialis alapszolgaltatasok teriiletileg lefedett, mennyiségi és mindségi atalakitasat
kérjiik, annak érdekében, hogy kozosségi tipusi szolgaltatasként miikodjenek. Kiilonos
tekintettel a fogyatékos embereket ellaté tamogaté szolgalatra, a kozosségi ellatasokra,
valamint nappali ellatasra (Sztv. 57. § (1) g)-h) és j) pontok).

Felhivjuk a figyelmet a Bizottsag, legutdbbi orszag jelentésének vonatkozo részére:

»A Bizottsag aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a részes 4llam nem nyujt olyan elegendd és megfeleld
tamogat6 szolgaltatasokat a helyi kozosségekben, amelyek lehetévé tennék a fogyatékos személyek
szdmara, hogy bentlakédsos intézményeken kiviil, onrendelkezd életet élhessenek. A Bizottsag
felhivja a részes allamot arra, hogy biztositson megfeleld szintli finanszirozast ahhoz, hogy a
fogyatékos személyek szdmara ténylegesen lehetdvé valjon lakohelylik masokkal azonos alapon
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torténd, szabad megvalasztasanak érvényesitése; ahhoz, hogy hozzaférjenek a mindennapi életet
segitd otthoni, lakhatassal kapcsolatos és egyéb kozosségi szolgaltatasokhoz, ideértve a személyi
segitést; és ésszerli alkalmazkodasokban részesiiljenek a helyi kozdsségekbe vald befogadasuk
tamogatasanak céljaval.”

Az egyéni sziikségletalapu ellatas feltétele az egészségiigyi és koznevelési torvény hatalya ala
esO fogyatékos személyeket érinté ellatorendszer felillvizsgalata és megreformalasa oly modon,
hogy a szolgaltatasok osszekapcsolhatok legyenek a szocialis és gyermekvédelmi
alapszolgaltatas elemeivel. A szolgaltatasi gyiri kozéppontjaban a fogyatékos emberek
sziikségletei alljanak. A Kkitagolas soran az agazatkozi egyiittmiikodések megteremtése
dontéshozoi és szolgaltatoi szinten is elvaras.

Gyermekvédelmi ellatorendszer kapcsan a neveldsziiléi halézat megerdsitése tartjuk kiemelten
fontosnak, kiilon tekintettek a kiilonleges és specialis neveldsziilé halozatokra.

9. Egyiittmiikodés az érintettekkel és az érdekképviseleti szervezetekkel

A kivaltas akkor lesz sikeres, ha olyan szolgaltatds jon 1étre, melynek a fogyatékos emberek nem
targyai, hanem alanyai, ¢és a roluk szol6 dontésekbe bevonjak dket a folyamat minden szintjén! A
kivaltasban érintett lakok felkészitése, igényeik felmérése a stratégia iitemezett része kell, hogy
legyen.

A CRPD 4. cikk (3) bekezdése értelmében az ,,Egyezmény végrehajtasara iranyulo jogalkotas és
politikak kidolgozasa és végrehajtasa soran, tovabbad a fogyatékos személyeket érinto kérdésekkel
kapcsolatos mas dontéshozatali eljardsokban a részes allamok szorosan egyeztetnek, amelybe
aktivan bevonjak képviseleti szervezeteiken keresztiil a fogyatékossaggal élo személyeket, ideértve a
fogyatékossaggal élo gyermekeket is.”

Az egyiittmiikodésnek a kivaltas folyamataink kiilonb6zd szintjein kell megvalosulniuk:

- az orszagos érdekvédelmi szervezetek kiegyenstlyozott szerepe az IFKKOT-ban,

- akivaltas implementaciojat jelentd palyazatokban,

- az érdekvédelmi monitoring ellatasaban,

- 1j szolgaltatasi struktirak kialakitasdban valo kozremitkodés soran,

- a kivaltasban érintett lakok érdekvédelmének megszervezése, érdekvédelmi tudatossaganak
novelése érdekében.

10. Fogyatékos gyermekekkel kapcsolatos intézkedések
A gyermekvédelmi rendszer atalakitasa sziikséges az alabbiak szerint:
a.) Az 1997. évi XXXI. torvény lehetdvé teszi: amennyiben azt a kiilonleges ellatast igényld

vagy a kettds sziikségletli gyermek allapota indokolja, akkor a neveldsziilok és gyermekotthonok
mellett fogyatékosok vagy pszichiatriai betegek otthonaban is elhelyezhet6.* Ezt a gyakorlatot a

47 § (2) bekezdés a) pont
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CRPD ¢s a Gyermekek Jogair6l sz6l6 New Yorki Egyezmény szellemiségében fel kell szamolni a
stratégia részeként.

b.) A stratégianak kiilon ki kell térnie a jelenleg intézményben ¢él6 fogyatékos gyermekek
csaladban vald gondozasi feltételeinek megteremtésére és ezzel kozel 800 fogyatékos gyermek
kitagolasarol gondolkodni kell.

c.) Kiilon ki kell térni a gondozésba vételt megeldzo 1€pésekre is.

d.) Gyermekvédelmi ellatorendszer kapcsan a nevelOsziiléi halozat megerdsitése tartjuk
kiemelten fontosnak, kiilon tekintettel a kiilonleges és specialis neveldsziilé haldzatokra. Feliil kell
vizsgalni, hogy a kiilonleges €s specidlis neveldsziiloi halozat megfeleld muikodtetéséhez milyen
eszkozok sziikségesek: milyen tamogatast kell biztositani a neveldsziiloknek ahhoz, hogy
fogyatékos gyermekeket tudjanak nevelni, ugy hogy mélté koriilményeket teremtenek a gyermekek
¢s maguk szamara is. A szakmai €s anyagi tdmogatas biztositasat egyarant sziikségesnek tartjuk,
hogy a fogyatékos gyermekek jogai érvényre tudjanak jutni a hazai gyermekvédelmi gondoskodas
soran.

11. Fogyatékos, idos személyek

Azon a fogyatékos személyek esetében, akik jelenleg a fogyatékos személyek vagy pszichidtriai
betegek tartds bentlakdsos intézményeiben ¢élnek a tdmogatott lakhatas kialakitasanal figyelni kell,
hogy id6s koruk jellemz6éi mellett aktiv és Onrendelkezd ¢életmddot tudjanak élni. Kiilon
figyelemmel kell lenni a demencidra, az intenziv tdmogatasi sziikségletekre, valamint a rugalmas,
egyéni igényekhez igazod6 szolgaltatasokra. Illetve tekintettel sziikséges lenni arra, hogy valaki
azért, mert fogyatékos személy ¢€s id0s is, kora okan ne szoruljon ki a kivaltasi folyamatbél. Az
1d6s kor sem indokolja az intézményi elhelyezést.

12.  Valos tamogatott dontéshozatal

“A tamogatott dontéshozatal nem korlatozza a cselekvOképességet, vagyis a dontést az érintett
hozza meg, a jognyilatkozatot ¢ teszi, a timogatd személyét a tamogatott valasztja ki, de legalabbis
az 6 egyetértésével keriil sor a kijelolésére, a dontéshozatal sordn a dontéshozd sajat akarata
érvényesiil, elfogadva azt, hogy dontése akar ésszertiitlen, kockéazatos, vélt vagy valos érdekeivel
ellentétes is lehet.”

A gondnoksag jogintézménye €s a tamogatott dontéshozatal rendszere jogszabdlyi alapjainak,
valamint a gyakorlatban megvalosuld végrehajtasanak folyamatos monitorozasa és — a kivaltasi
folyamat adatain, elemzésein is alapuld — atalakitasa indokolt. A kivaltasa soran kezdeményezni kell
a gondnoksag ald helyezés megsziintetését, illetve kevésbé korlatozo iranyba toérténd modositasat.
Az ¢érintett személyek szadmara lehetové kell tenni, hogy a gondnoksagi rendszerbél valé
kikeriiléshez minden sziikséges jogi és egyéb tamogatashoz hatékonyan hozzaférjenek. A
cselekvOképesség gyakorlasdhoz sziikséges, megfeleld és hatékony tdmogatasokat az élet minden

>Gazsi Adrienn: A tamogatott dontéshozatal elve és gyakorlata. In: Esély 2016/2, 65-66. o.
http://www.esely.org/kiadvanyok/2016_2/2016-2 2-1 Gazsi Tamogatott donteshozatal.pdf
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terliletén biztositani kell a fogyatékos személyek szamara annak érdekében, hogy teljes és hatékony
tarsadalmi részvételiikk megvaldsuljon.

13. Fokozott tamogatasi sziikségletii személyek

Az 1 stratégianak minden fogyatékos emberre vonatkoznia kell tdmogatasi sziikséglettol
fiiggetlentil. Elvaras, hogy horizontdlis szempontként legyen mérve a fokozott tdmogatasi
sziikségletli személyek jelenléte €s egyéni tadmogatasa kiilonbozd szolgaltatasi formdkban. A
komplex kommunikacids sziikségletii személyek Augmentativ és Alternativ Kommunikéciojanak
(AAK) kialakitasa ¢és alkalmazasa szintén horizontdlisan mérendd alapfeltételként kell, hogy
megjelenjen a stratégiaban, a cselekvési tervben és a gyakorlatban is.

I11. Részletes észrevételek

1. Kormany hatarozat feliillvizsgalata

A fogyatékos személyek szdmara apolast-gondozdst nytjtdé szocidlis intézményi féréhelyek
kivaltasarol sz6l6 2017-2036. évekre vonatkozo hosszl tdva koncepciordl szolo 1023/2017. (1. 24.)
Korm. hatarozatot feliil kell vizsgalni az alabbiak szerint:

a) A Kormany elfogadja a fogyatékos személyek szamara szolgéltatast nyujtod szocidlis intézményi
férohelyek kivaltasarol szolo 2019-2028. évekre vonatkozo hosszu tavu stratégiat és az ahhoz
kapcsolodo cselekvési tervet, és elrendeli, hogy a 2019-2028. kozotti években megvalosuld férdhely
kivaltasi folyamatot azokban foglaltak szerint kell végrehajtani.

b) Az emberi eréforrasok minisztere gondoskodik a stratégianak és az ahhoz kapcsolodo cselekvési
tervnek a Kormany honlapjan - az egyenld esélyli hozzaférés elvére figyelemmel- elérhetd helyen
torténd kozzétételérol.

c) Az emberi eréforrdsok minisztere gondoskodik az Intézményi Férohely Kivaltast Koordinald
Orszagos Testlilet miikodtetésérdl a Stratégidban meghatarozott feladatok koordinalasa céljabol
Intézményi Férohely Kivaltast Koordindlo Orszagos Testiiletet (a tovabbiakban: Testiilet), amelynek
munkdjaban a fogyatékos embereket képviseld érdekképviseleti szervezetek, a szocidlis és
gyogypedagogiai felsOoktatasi intézmények, valamint a szolgaltatasokat fenntartok vesznek részt. A
Testiilet feladata kiilondsen a beérkezd konkrét megvaldsitasi tanulmanyok véleményezése, illetve
szakmai javaslat megfogalmazasa a palyazatokhoz a Stratégia alapelve €s céljai alapjan a
palydzatokban megfogalmazott atalakulds utan fennmarad6 infrastruktira hasznositasi
koncepciojanak véleményezése, a fejlesztések monitorozasa, a folyamatot kiséré szakemberképzési
tervek véleményezése ¢és végrehajtasuk feliigyelete, az alapszolgaltatdsok kapacitdsanak
feliilvizsgalata, teljes korii transzparencia biztositasa, valamint az Intézményi Atalakitas Cselekvési
Tervének (a tovabbiakban: Cselekvési Terv) kidolgozasa.
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d) Az emberi eréforrasok minisztere jelentést készit a Kormany szdmaéra a Stratégidban foglalt
feladatok iddéaranyos végrehajtasarol, illetve gondoskodik a Stratégidban foglaltak
feliilvizsgalatarol.

e ) Az emberi erdforrasok minisztere a hat orszagos érdekvédelmi szervezetnek a kivaltas
folyamataba valo bevonasat biztosito egyiittmitkodési megallapodast dolgoz ki.

g) Az emberi erdforrds minisztere a fogyatékos emberek Onalld ¢Eletvitele és kozosségbe vald
befogadéasa érdekében biztositja a hazai szocidlis ellatorendszer 4atalakitasat, a kdzosségi tipusu
szolgaltatdsok megerdsitését.

2. A Koncepcio feliilvizsgalata
a) Alapelvek

A jelenleg hatalyos koncepcioban szerepld alapelveknek az 0j stratégidban torténd atvételét
javasoljuk az aldbbiak figyelembe vétele mellett.

crer

javasoljuk az alabbiak szerint:

1. A definici6 nem koveti a CRPD és az uniods jog altal is eldirt azon kitételt, amely szerint
ezek az alkalmazkodadsok nem jelenthetnek aranytalan €és indokolatlan terhet. Fontos, hogy azok,
akik nem ismerik mélységeiben az ENSZ ¢és az EU altal tamasztott kovetelményrendszert, ne
jussanak hianyos informacidhoz a stratégia szovegébdl.

ii. A definicié indokolatlanul sziikiti az észszerli alkalmazkodas kovetelményét a lakhatasra és
a kozosségi szolgalatok igénybevételére. Habar a kitagolds elsdsorban valdban ezeket a
tertileteket fedi le, az €szszer(i alkalmazkodas megtagadasa minden esetben — igy a kitagoldssal
Osszefliggd mas teriileteket érintden is — hatrdnyos megkiilonboztetést valdsit meg.

b) Személyi kor

A jelenleg hatalyos koncepcidoban a nagylétszamu bentlakdsos intézményi ellatasrol a kozosségi
¢letvitelt tdimogatd szolgaltatasokra vald attérés folyamatdnak szerepldi kozott felsorolt személyi
kor (érinttek és csaladtagjaik, érdekképviseleti szerveik és az intézmények) atvételét javasoljuk az
Uj stratégidban. Bar a Koncepcido ezen része felhivta a figyelmet a fogyatékos emberek
heterogenitdsara, az eddig megismert EFOP 2.2.2.-17 palyazatok szakmai terveit elemezve lattuk,
hogy a szolgéltatasok egyénre szabasa eddig nem tortént meg. Ezért nagyon fontos, hogy az j
stratégia és cselekvési terv megfelel6 szakmai feltételeket biztositson arra nézve, hogy valoban
az érintettek alljanak a kitagolas folyamatanak kozéppontjaban.

A Koncepcio leirta, tovabba hogy ,,a jelenleg nem palyaz6 intézmények is kapcsolodjanak be a
jelenleg kivaltok szakmai halozataba”. Tapasztalataink szerint a kitagolas eddigi folyamata nem
volt hatassal azokra az apolo gondozo intézményekre, amelyek esetében az a dontés sziiletett,
hogy nem indulnak a relevans EFOP forrasokért. Az uj stratégiat és cselekvési tervet ugy kell
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kialakitani, hogy a fenntartok realis, betarthatd, tamogatott folyamatban kezdhessék meg a
reformokat.

¢) Kulestényezok

A nagylétszamu bentlakdsos intézményi ellatasrol a kdzosségi €letvitelt timogatod szolgaltatasokra
vald attérés folyamatanak kulcstényezdit a Koncepcid Osszefoglalja. Az EFOP 2.2.2-17 palyazat
megvaldsitasa soran a szolgaltatasi gylirli, valamint a foglalkoztatas kialakitasa nem hozott attorést
a kordbbi gyakorlathoz képest. Az Gjonnan ¢épiilé helyszinek tobbségének elhelyezkedése és az
ingatlanok uniformizalt kialakitdsa nem biztosit megfeleld helyszint a valtozatos szolgaltatasok
milkddtetéséhez. Ezért nagyon fontos ezen tapasztalatok hatdsara az 1) stratégiaban olyan
garanciakat rogziteni, melyek megakadalyozzak, hogy a kitagolas azokon a helyszineken torténtjen,
ahova a fogyatékos embereket a partallami struktirdban szamiizték.

- Alétrejovo lakhatasi szolgaltatasok helyszinei

A 1étrejovo lakhatési és tamogatasi szolgaltatasokat ugy kell kialakitani, hogy hozzaférhetd legyen
nemcsak a most koltozoknek, hanem azoknak a fogyatékos embereknek is, akik késdbb kivannak
allami rendszertdl segitséget kérni. Az EFOP 2.2.2-17 palyazat helyszineinek kijeldlésekor nem
kérdezték meg az érintetteket, hanem a kitagolds tobb milliard forint raforditdsa utdn is az
intézmény hatarozza meg szamukra, hogy hol fognak élni. Ennek eredménye, hogy az érintettek
szikos infrastruktaraja, hidnyos szolgaltatasi halot biztositd telepiiléseken kénytelenek lakni, ahol
tovabbra is az intézmény fog szamukra biztositani mindent. Igy sériilnek a fent felsorakoztatott
jogok.

Az 1j stratégiaban és cselekvési tervben olyan lakhatasi lehetéségeket kell 1étrehozni, mely
lehet6vé teszi, hogy a fogyatékos emberek ott kapjanak segitséget ahova sziilettek, ahol
csaladjaik barataik élnek.

A févarosi elhelyezkedés, valamint a nagyvarosi lakhatasi helyszinek novelését a
fenntarthatosagi szempontok is indokoltta teszik:

- nagy igény mutatkozik a nagyvarosi lakhatasi helyszinek irant,

- tobb szocialis alapszolgaltatas elérhetd, fenntartasuk koltséghatékonyabb és kivitelezhet6bb
jelen munkaerdpiaci koriilmények kozott,

- a szolgaltatasi gyliri alapelemei mar miikodo szolgaltatasokra tudnak raépiilni.

Hosszutavon az orszagosan hozzaférhetd, fenntarthat6 szolgaltatasi gylirii adhat dontési szabadsagot
a fogyatékos embereknek, hiszen, a CRPD 19 cikkébdl kovetkezik, hogy ,,az adott személy nem
kényszerithetd olyan helyen valo lakhatasra, ahol vannak a szolgaltatasok.“® Valamint a CRPD
Bizottsag is kiemeli, hogy biztositani kell a fogyatékos emberek szamdra annak lehetdségét, hogy
»ugyanazon lakhatasi lehetdségek koziil valaszthassanak, valamint ugyaniigy visszautasithassanak
bizonyos lakhatési opcidkat, mint a tarsadalom mas tagjai” (CRPD/C/15/R.2/Rev.1. 9. bekezdés.)

®Elet a kozosségben minden fogyatékos ember szamara. EDF kiadvany, 2014.
http://www.meosz.hu/wp-content/uploads/2016/10/EDF-PositionPaper_Article-19 magyar.pdf
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Szovetségiink a Kkitagolas palyazatok Kkiirasa ota harcol azért, hogy a projektaranyos
akadalymentesitést a komplex akadalymentesités valtsa fel, annak érdekében, hogy az
épiiletekben 1évo kozszolgaltatas mindenki szamara akadalymentesen hozzaférheto legyen.
Elfogadhatatlannak tartjuk a részleges akadalymentesitést még a Tamogatott lakhatas
helyszinéiil szolgalo ingatlanok esetében is az alabbi indokok miatt:

- uj épitésti épiiletrél van szo a palyazatok zomében,

- kozszolgaltatast nyijt a fenntarto,

- mind az igénybe vevé, mind a csaladtagok, mind lakétarsak, s6t a szolgaltatasban dolgozok
is lehetnek pl. kerekesszékes emberek.

- egyébként tobbszorosen jogsérto, és nem tekinthetiink el attél sem, hogy horizontalis elv az
unios felhasznalasok soran.

Ezt az elvet kérjiik a stratégiaban még hangsilyosabba tenni!

- Szolgaltatasi gyiirii az onrendelkezo fogyatékos ember szolgalataban

Onallo életvitel alatt a fogyatékos ember onrendelkezési jogat értjiikk, azt, hogy masokkal
egyenértékii €letet ¢lhessen, sajat ¢lete folott sajat maga gyakoroljon kontrollt, hozza meg a felelds
dontéseket, minimalizalja a masoktol valo fiiggést. Ennek elérése érdekében rendszerszintii
valtoztatasokat kell eszkozolni a kivaltasi folyamat soran.

A kiilonb6z6 szolgaltatasi rendszerek (egészségiigyi, foglalkoztatds, oktatas, szocidlis) egymastol
elkiiloniilt mikodése is erdsitette a fogyatékos emberek és csaladjaik kiszolgaltatottsagat,
ellatatlansagat. A rugalmatlan rendszer az dnrendelkezés elvének nem tudott megfelelni. A korabbi
Koncepcié is kiemeli: ,,A szolgaltatasi gyilirii fékuszaban minden esetben a fogyatékos
embernek kell dllnia, kovetkezésképpen egyénre szabott szolgaltatasokat kell biztositani a
meglévo képességeire épitve, valamint biztositani“ (ha kell novelni, el6segiteni, fejleszteni kell
a korabbiakhoz képest) a dontési szabadsagat, 6nallo életvitelét.

Szovetségiink korabban megfogalmazott allaspontja szerint ,,az 6nalld életvitel olyan alapelv, mely
magéban foglalja a valddi valasztdsok és dontések meghozataldnak lehetdségét arra vonatkozoan,
hogy hol, kivel és hogyan akarnak ¢élni. A szolgaltatdsokat mindenki szdmara biztositani és
hozzaférhetévé kell tenni, tovabba az esélyegyenldség elve,valamint a szabad ¢és tdjékoztatdson
alapulo beleegyezést garantalva, lehetdvé kell tenni a fogyatékos személyek szamara a mindennapi
¢lethez val6 alkalmazkodést. Az 6nallé életvitel megkoveteli az épitett kornyezet, a kozlekedés
és az informacio akadalymentességét, valamint hogy a technikai segédeszkozok biztositottak
legyenek, csakigy a személyi segitéshez és/vagy a kozosségi alapu szolgaltatasokhoz valo
hozzaférés. Hangsulyozni kell, hogy az onallo életvitelt minden fogyatékos személy szamara
lehet6vé kell tenni, nemiikre, életkorukra és tamogatasi sziikségletiik szintjére vald tekintet
nélkiil.””

"Onrendelkezd élet c. MEOSZ kiadvany (2017), 10. o
http://www.meosz.hu/wp-content/uploads/2017/09/onrendelkezo _eletet elni.pdf
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A jelenleg elérheté alapszolgaltatasok tekintetében is meg kell torténnie annak a
paradigmavaltasnak, mely a fogyatékos ember szolgalatiban allitja a szolgaltatasokat. A
személyi segitdé nem é&pold, gondozo €s nem egy intézet munkatarsa, aki a fogyatékos ember felett
all. Az European Network on Independent Living (ENIL)®* megfogalmazasaban a személyi segitd a
fogyatékos emberrel all szerzddésben, és az § utasitasait kdvetve segiti 6t a mindennapi feladatok
ellatasaban, mint példaul a személyes 4apoloi feladatok, haztartdsi munkak, segitségnyujtas
iskolaban, egyetemen vagy a munkahelyen, a kozlekedés kozben, vagy segitségnyujtas az
értelmezésben (értelmileg akadalyozott személyek esetén). Az ENIL allaspontja szerint a személyi
segitéshez nem kell kiilonosebb végzettség. Lényeges, hogy a személyi segitd nem dont a
fogyatékos ember helyett, a személyi segitét a tamogatott fogyatékos ember iranyitja. A segités a
valés és egyéni sziikségeltekhez igazitottan torténik. A 19. cikk altalinos kommentarja szerint a
mozgaskorlatozott ember kozvetleniil kivalaszthatja a személyi segitdjét, eldontheti, hogyan, hol és
mikor kéri a segitséget.

Az European Disability Forum® a kozosségi szolgéltatisok kapcsan azt deklaralja, hogy, a
fogyatékos személyek egy sor tdmogatd szolgaltatashoz kell, hogy hozzaférjenek otthon, kozos
lakhatasban, szocidlis lakasban és kisléptékii kozosségi szolgaltatasok keretében. A szolgéltatasokat
adaptalni kell a fogyatékos személyek specialis szlikségleteire.

Az 06nallo ¢letvitel szempontjabol 1ényeges a kulturalis, szabadidds tevékenységeket szervezo,
tdmogato kiilonféle intézményekkel, allami és nonprofit szolgéltatokkal vald kapcsolat kiépitése
(CRPD 19. cikk c., pontja)

A koncepcio a kovetkezd ajanlasokat teszi, melynek teljesiilését a cselekvési tervben is régziteni
kell:

,»A szolgaltatasok esetében sziikséges:

- a jogszabalyi normak korrekcidja a tamogatott lakhatas vonatkozaséban,

- a hidnyzo, elégtelen kapacitasu, nem (megfelelden) akadalymentesitett szolgaltatasok
infrastrukturalis fejlesztése,

- minden egyes fogyatékossaggal ¢l6 ember esetében megfeleld felkésziiltségli esetfelelds
szakember biztositasa,

- képzési és tovabbképzési kindlat feliilvizsgalata, a megfeleld tudastartalmakkal valo feltoltése. ,,

Kiemelnénk, hogy elsé 1épésként a stratégianak el kell kotelezédnie a tamogato
szolgaltatasokat 0-24 oras miikodtetés mellett, a szallitas és a személyi segités tekintetében
egyarant.

Orvosolni kell, hogy ez a szolgaltatas a kisebb telepiiléseken egyaltalan nem, mashol az anyagi- €s
humanerdforrds kapacitds hidnya miatt csak minimalis id6keretben biztositott, amely igy nem

8ENIL FACT SHEET: Personal Assistance Published by the European Network on Independent Living (December
2013). Supported by the European Union Programme for Employment and Social Solidarity - PROGRESS (2007-
2013)

http://enil.eu/wp-content/uploads/2016/06/FAQ_Personal_Assistance.pdf

%Elet a kozosségben minden fogyatékos ember szamara. EDF kiadvany, 2014.
http://www.meosz.hu/wp-content/uploads/2016/10/EDF-PositionPaper_Article-19 _magyar.pdf
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illeszkedik a fogyatékos emberek egyéni sziikségleteihez ¢és ezért a stilyos mozgassériilt személyek
0nallo ¢életvitelét nem biztositja. Fontos kiemelni tovabba, hogy a stratégia nyoman létrejovo és a
meglévo szolgaltatasok kialakitdsaba vonjak be magukat a fogyatékos embereket, hisz 6k tudjak a
legjobban, mire van szilikségiik. A szolgaltatasi gyilirii részeként miikodoé tamogato
szolgalatoknak a jelenleginél rugalmasabb mikodési koriilményeket kell teremteni. A
szolgaltatasok kereteit addig kell formalni, amig nem szolgalja az egyén onrendelkezo életét.

- Foglalkoztatas

A koncepcio ¢és a kitagolasi palydzat felhivésa is elismerte, hogy az egyén tarsadalmi helyzetét,
kapcsolatait nagyban befolydsolja a foglalkoztatds. A munkavégzés az 0Onallo életvitel egyik
elengedhetetlen feltétele, mivel hozzajarul az 6nalld egzisztenciat megteremtéséhez €s egyben
kozosségszervezd erdvel is bir. Az érintettek munkahoz vald jutdsdhoz meg kell tenni a megfeleld
intézkedéseket. A kitagolas folyamatdban megjelend palyazatokban azonban kizardlag a fejlesztd
foglalkoztatas jelent meg alternativaként.

A fogyatékos emberek foglalkoztatasat a kitagolassal parhuzamosan kell atalakitani, oly
modon, hogy a rehabiliticié foglalkoztatas lehetoségei elérhetové valjanak a kitagolasba
bevont fogyatékos emberek szamara. Ez felel meg a CRPD alapelveinek, mely szerint elényben
kell részesiteni a nyilt munkaeré-piaci foglalkoztatokat a szegregalt munkahelyekkel szemben,
melyek csak atmeneti dllomasai lehetnek a foglalkoztatasnak.

A nyilt munkaerd-piaci foglalkoztatds érdekében sziikséges megteremteni minden anyagi, illetve
egyéb tdmogatast, feltételt a munkavallalok és a munkaltatok szdmara egyarant.

- A differencialt finanszirozasi modell alapfeltétele és annak tovabbgondolasa

Az allamnak felelossége, hogy allampolgarai, esetiinkben a fogyatékos emberek szamara,
biztositsa a sziikséges ellatasokat, szolgaltatasokat. Ehhez koteles az oket ellato
»intézmények”, szolgaltatasok miikodésére megfelelo fedezetet nyujtani. Els6 1épésként olyan
mnormativat®, amely garantalja az intézmények torvényes, biztonsagos és Kkiszamithato
miikodését. A jelenlegi finanszirozasi rendszerben ez nem valosul meg, az allam a feladatait és
felelosségeét athelyezi a fenntartora!

A MEOSZ mar hossza ideje kéri a mindenkori magyar kormanyokat, hogy vizsgaljak feliil azt a
hibas gyakorlatot, mely kozvetve, de hatranyosan megkiilonbozteti a magyar allampolgarokat az
alapjan, hogy az ellatasukat milyen szektorhoz tartozé fenntartondl kapjak meg. A leghatranyosabb
megkiilonboztetés a civilek altal ellatott magyar allampolgarokat éri, de legaldbb az egyhazi
fenntartasu intézmények klienseinek — a Vatikéani szerzddés alapjan — nem kell elszenvedniiik ezt a
hatranyt. Magyarorszag nem tehet kiilonbséget az allampolgarai kozott, az ellatasukra ugyanakkora
fedezetet kell biztositania minden esetben, torténjék az civil, onkormanyzati vagy egyhdzi
fenntartdsu szervezetnél. A magyar allamnak régi addssaga az egységes és szektorsemleges
finanszirozas megteremtése.

Masodik 1épésként tovabba 4t kell térni a differencialt finanszirozasra a Koncepcioban
megfogalmazottak szerint : ,,A tdmogatott lakhatas esetén a szolgaltatasokat a lakok sziikségleteinek
a figyelembevételével kell meghatarozni, vagyis olyan mértékii és tipusu tdmogatast kell résziikre
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biztositani, amely hozzéasegiti 6ket a helyi kdzosségbe, tarsadalomba torténd integraciohoz. Ennek
megfelelden az allam altal biztositott hozzajarulas nem lehet minden lako esetében azonos Gsszegii
(tehat a jelenlegi eldre meghatarozott bazis alapl, vagy normativ finanszirozas nem megfeleld),
hanem a korabban mar emlitett szlikségletfelmérés alapjan meghatarozott és ténylegesen igénybe
vett szolgaltatashoz kell igazodnia, vagyis differencialni sziikséges a tényleges egyéni sziikségletek
alapjan. A fogyatékos emberek allapotuk ¢és igy sziikségleteik szerint is nagyon kiilonbozoek, igy a
normativ tdmogatds nem lehet megfeleld szamukra. Egy egyéni sziikségletek alapjan miikodd
tamogatasi modell, amennyiben az ténylegesen a fogyatékos emberek tamogatasi igénye szerint
keriil meghatarozasra, sokkal megfelelobb modszer. ,, (Koncepcio 16-17.0)

Harmadik Iépcséként a stratégianak vizsgalnia kell a személyek koltségvetés kialakitdsanak
lehetoségét. Az EDF allasfoglalasa szerint: A fogyatékos személyek személyes biidzsét
(koltségvetést/ koltségkeretet) kell, hogy kapjanak, hogy kifizethessék a szolgéltatd altal nyujtott
szolgaltatast és/vagy megszervezhessék a szolgaltatast a sajat maguk szdmara. A személyes bilidzsé
lehetdvé teszi a fogyatékos személy szdmara, hogy 6nalldan dontson az életérdl, ami megérzi a
személyes meéltosagat. Ebben az esetben a szolgaltatasok rendelkezésre allasa eldfeltétel, és a
hatdsdgoknak biztositaniuk kell az akadalymentesen hozzaférhetd szolgaltatdsokat az adott
kozosségben.'”

A Kkitagolas elméleti keretének osszekapcsolasa a gyakorlattal

A Koncepcio lefektette, hogy, a kivaltasi folyamat sikeres megvalositasa érdekében
elengedhetetleniil sziikséges minden megvalosito szocialis intézmény esetében az un. Intézményi
Feérohely Kivaltasi Terv (IFKT) elkészitése a kivaltasi folyamat elso fazisaban, amelynek célja, hogy
a kivaltasi folyamatot megvalosito intezmények szamdra eszkozt nyujtson az intézményekben élo
fogyatékos személyek sziikségleteire, eroforrdsaira és a céltelepiilések meglévo és lehetséges
kapacitasaira épito kivaltasi folyamat megtervezéséhez, minden érintett, kiilonésen az ott lakok és
csaladtagjaik bevonasaval.”

A Kivaltas folyamatat kisérd , TARS — Szocialis intézményi férohely kivaltasi szakmai
koordindcios miihely kialakitdsa” 1.9.1 projekt keretében a Kézenfogva Alapitvany
kozremiikodésével kidolgozasra keriilt egy modszertani Gtmutatd!, melyet az EFOP 2.2.2-17
palyazok tobbsége sajat bevallasa szerint nem hasznalt, arra hivatkozva, hogy nem késziilt el id6ben.
A stratégiaban és cselekvési terven rogziteni kell, hogy minden intézmény a kitagolas
megkezdése elott ismerje meg azokat a szakmai segitségeket, melyek a hozzarendelt forras
megérkezésekor segitik az atalakulas folyamatat.

fgy valosulhat meg, hogy ne az intézmény ,tagolja ki”, koltoztesse at onmagat, hanem valéban
osszeérjenek a modszertani segitségek, a szakmai standardok.

%leta kozosségben minden fogyatékos ember szamara. EDF kiadvany, 2014. 12. o.

A médszertani utmutatd az alabbi linken érhetd el:
http://fszk.hu/wp-content/uploads/2018/09/IFKT MODSZERTANI-UTMUTATO_EGYBEN vegleges-2.pdf
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Az IFKT legfontosabb dokumentuma az egyéni Kivaltasi terv, mely minden fogyatékos
embernek el kell készitenie, tehat nem a ,lakorol késziil” csupan, hanem az érintet dontését
kovetve, ha kell a csaladjaval kozosen készitik el. Tartalmazza azokat az informéciokat, amelyek
egy személykdzpontu kivaltas részletes megtervezéséhez, illetve az intézményi szervezet-atalakitas
kidolgozasédhoz sziikséges. Ezen folyamatba be kell vonni az érdekvédelem és a szakértd civil
szervezetek relevans szerepldit is. Az egyéni kivaltasi terv az dsszes tobbi terv alapjat kell képezze,
az ebben foglaltakat szerint kell azokat elkésziteni, iigy mint:

* Intézményi szolgaltatasi gylrli terv

* Szolgaltatasfejlesztési terv

*  Kommunikécios terv

* Ingatlan portf6lio terv

* Projekt koltségterv és fenntartasi koltségkalkulacio
* Intézményi HR terv

A lakok felkészitése a valtozasra és a tamogatott lakhatasra

A stratégianak gyakorlatba kell atiiltetni a Koncepcid azon elvét, miszerint: ,,Az egyéni kivaltasi
tervben, az egyéni sziikségleteknek megfelelden olyan képesség, készség fejlesztd képzéseket kell
biztositani, mint: énismeret, a kommunikacio, a konfliktuskezelés, a kapcsolatok kialakitisa és az
¢letviteli ismeretek fejlesztésének. Ezek a készségek és kompetencidk bizonyitottan alacsony
szintliek az intézményi korilmények kozott €l6 emberek korében. A lakok felkészitésének
folyamatdt nyomon kell kovetni, idékozonként annak mindségét, elére haladasat értékelni
sziikséges egy elore felallitott szempontrendszer, mindségbiztositas szerint. Amennyiben sziikséges,
a lakoval kozosen az egyéni kivaltasi terv képzésre vonatkozd része szintén modosithatd 1d.
Koncepcio 18.0.).

A folyamat soran, a kezdeti szakaszban a tdmogatott dontéshozatal elve mentén egyéni szintli
érdekképviseletet sziikséges biztositani azon lakdk szamadra, akik azt igénylik. A lakot képviseld
vagy tdmogato, képzett személy vagy szervezet, vagy egy barat, rokon, aki a lako sziikségleteinek
¢s kivansagainak ismerete alapjan tanacsot ad, segitséget ¢és tamogatist nyujt szamara a
dontéshozashoz vagy valamely jogosultsag igénybevételéhez.

A tamogatott dontéshozatal lefektetett alapelvei szerint az a fogyatékos személy bevonasan
alapszik, tehat a tdmogaté nem hoz dontéseket a fogyatékos személy helyett, hanem azt csak
facilitalja, a dontéshozatalt konnyiti meg szamara, hogy a fogyatékos személy a lehetd legtobb
informacid birtokdaban, azokat megértve, sajat dontést tudjon.'? A tdmogatd személyt minden
esetben a fogyatékos személy maga valasztja. Az érdekképviseletet ellatdo személy, vagy szervezet
nem lehet kapcsolatban az intézmény, vagy TL haz iizemeltetdjével, munkaltatoval, sem anyagi ,
sem mas ¢€rdeke nem fliz6dhet azokhoz. Amennyiben a lakoé sajat szocialis kozegében nincs ilyen
személy, a lako fordulhat az orszagos érdekképviseleti szervhez. vagy civil szervezethez, onsegitd
csoporthoz, vagy annak egy tapasztalati szakértdjéhez, tanacsadohoz.

Horvathné Somogyi Ildiké— Dané Réka—Téth Szilvia (2011): Tamogatott dontéshozatal — Az EFOESZ modellkisérleti
programjanak tapasztalatai. Budapest: EFOESZ. 6-7. o.
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A kivaltas soran fel kell késziilni a beavatkozasra (krizisintervencio) és vészhelyzeti, siirgdsségi
szolgaltatdsok alkalmazasara is. Ilyen tamogatas lehet példaul: egyéni vagy csaladi tanacsadas,
valsagkezeld csoportok.

- Onrendelkezés és szervezetfejlesztés, az intézményi atalakulds tAmogatasaért

A Koncepcio kijelenti: ,,Az intézményeknek at kell allniuk a legtobbszor fokozott kontrollra
LHintézményesiilt”, kollektiv mechanizmusokra €piilé szervezeti kulturardl az 6sztonzo, felépiilést
segitd és egyénre szabott szolgaltatasra.” Ennek elengedhetetlen feltétele (az eddig emlitetteken tal)
a szakemberek szemléletvaltdsa. A helyzetet kiilon neheziti a munkaerdpiac jelenlegi
kiszamithatatlan miikédése, mellyel szamolni kell. Ezért kiemelten fontosnak tartjuk a szocialis
szféraban dolgozok munkafeltételeinek javitdsat annak érdekében, hogy megfeleld alternativa
legyen ebben az agazatban elhelyezkedni.

A koncepci6 4ltal megfogalmazott feltételek, -miszerint a szakemberek, fenntartok korében
tovabbképzéseket, coachingot, szupervizidt, szervezetfejlesztéseket kell tartani a fogyatékossagiigyi
agazati szakpolitika CRPD kompatibilis paradigmaival 6sszhangban- elengedhetetlenek, azonban
Onmagaban kevés jelen helyzet orvoslasara.

- Kozosségfejlesztés, a helyi kozosségek megerdositésére

A Koncepcio hangsulyozza a kozosségfejlesztés fontossagat, azonban a gyakorlati megvaldsitas
soran kényszerli lakossagi forumok kisérték a kitagolas folyamatat. A TL haz helyszinén kezdetben
szamitani kell a kozosség ellenallasara, ezért a kormanynak és az dnkormanyzatoknak alaposan fel
kell késziilniiik, hogy egyértelmii tdjékoztatast nyujtsanak arr6l, a dontés miért szolgalja mindenki
legfobb érdekét, kiilonosen a folyamatban érdekeltek érdekeit €s jogait. A kozosségfejlesztésen
alapuld intézményi féréhely kivaltasi folyamat célja egy jol miikddd, egészséges és tarsadalmi
halozatok altal mozgositott kozosségi toke kiépitése az egyén 10 lakohelyén. A stratégiaban
javasoljuk a helyi kozosségfejlesztés és kommunikacios akciok Osszehangolasat, a valtozasok
kozosségi szintli tamogatasa érdekében.

A kozosségben él6 fogyatékos emberek kapcsolodo jogainak érvényesiilése, informaciok
biztositasa

A tarsadalmi inklizié6 megvalosuldsa érdekében az 0j szolgéltatdsok kialakitasanal figyelni kell a
kapcsolodo jogok érvényesiilését is. Példaul a megfeleld tamogato technoldgidk és segédeszkdzok
személyre szabdsa, akadalymentes otthonok, elérhetd kozlekedés stb. A fogyatékos emberek és
csaladjaik szamara folyamatosan biztositani kell azokat informacidkat, mely az 6nrendelkez6 é€letiik
fenntartasdhoz, ¢és a szolgaltatasi gylirti igénybevételéhez sziikségesek.

- Sorstarsi segitségnyujtas
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A kivaltasban hasznos eszkoz a sorstarsi tandcsadas biztositasa. Nyugat-Eurdpaban és kiilondsen az
Egyesiilt Allamokban nagyon hatékony modszer az onérdek érvényesitésre és kompetencia
fejlesztésre, kiilondsen a tarsas kapcsolatok fejlesztésére.

A stratégiaban kérjiikk rogziteni, hogy a mar meglévé haldézatok miikddését és 1) haldzatok
l1étrehozasat tamogatni kell, annak érdekében, hogy legaldbb megyei szinten elérhetéek legyenek a
kiilonbozé fogyatékossaggal ¢l6 tanacsadok. A sorstarsi segitségnyujtds segit a fogyatékos
személyeknek és csaladjaiknak, hogy megerdsodd onbizalommal ¢és felkészitetten, magabiztosan
nézzenek szembe a kihivasokkal. A CRPD-ben ,,peer supportként” megfogalmazott tamogatas a
kozosségi rehabilitacio részeként jelenik meg és alapelv, hogy a fogyatékos emberek egyenrangu
viszonyban segitik egymast. Igy a tamogatést laikus, am az 6nallo életvitel terén nagy tapasztalattal
rendelkezd tanacsadonak kell nytjtania a fogyatékos személy és csaladja szamara.

- A folyamat egészét végig koveto kutatasi és nyomon kovetési folyamat
A Szdvetség egyetért azzal, hogy a kivaltas eredményeit kutatdsokkal kell mérni.

Az ismétlodo kutatasok teljes folyamataba az érdekvédelmet is be kell vonni, a kutatas
eredményeit nyilvanos platformon kell kozolni, valamint az eredmények alapjan levont
kovetkeztetéseket figyelembe kell venni a tervezési folyamatokban, tevékenységek,
modszertanok kidolgozasa soran.

- A minoségbiztositas alapjainak lefektetése

A Szovetségiink kiemelten fontosnak tartja, hogy miutan az allam biztositotta a miikodés fent leirt
alapfeltételeit, mindségbiztositassal garantalja a szolgaltatdsok egységes €és magas szinvonala
miikddését. Az intézményes ellatasrol a kozosségi ellatasra vald attérésre vonatkozo kozos Eurdpai
utmutat6 kiilon kiemeli a felhasznalok emberi méltosagat, jogait és igényeit fokuszba helyezé, a
szolgaltatasok mindségét monitorozd ¢és értékeld rendszerek kialakitdsanak és milkddtetésének
fontossagat.

A koncepcidval egyetértve ,,az alabbi intézkedések megtétele indokolt:

* Hazai és nemzetkézi jo gyakorlatok megismerésén alapuld minéségi standardok
kialakitasa, melyek érzékenyek a felhasznalok sziikségleteire és a kiilonféle szintli és
tartalmu szolgaltatasi kornyezetre.

* A mindségi standardok megvalosulasat rendszeresen értékeldo folyamatszabalyozas

kialakitasa ¢s mukodtetése egyéni, helyi, regiondlis és orszagos szinten. ,,A mindségi
standardoknak minden szolgaltatéra, fenntartora egységesen kell, hogy vonatkozzanak. ,,

-  Proaktiv kommunikacio

Adoszam: 19002732-2-41 « Postacim: 1300 Budapest, Pf. 141. « Bankszamlaszam: OTP 11703006-20034962



Mozgéskorlétozottak 1032 Budapest, San Marco utca 76.
M E SZ Egyestuleteinek +36 1388 2387, +36 1 388 2388

Orszéagos Szovetsége

meosz@meosz.huwww.meosz.hu

A Koncepcidval egyetértve az intézményen beliili, a helyi €s az orszagos, proaktiv kommunikéciot
tamogatni kell. A kommunikaciéo a CRPD 8. cikkével 6sszhangban kell, hogy megvaldsuljon, mely
a szereplOk szemlélet formalasat célozza.

d) Feliilvizsgalat
Tekintettel a folyamat jelentOségére és jellegére javasoljuk, hogy a végrehajtas soran rendszeresen,
legalabb évente keriiljon sor a Stratégia agazatkozi feliilvizsgalatara. Emellett a kivaltashoz

kapcsolodo konkrét intézkedéseket az Orszagos Fogyatékossagiigyi Program Intézkedési
Terve mellett a kivaltasra vonatkozo kiilon cselekvési terv tartalmazza.

Budapest, 2018.december 20.

Mozgaskorlatozottak Egyesiileteinek Orszagos Szovetsége

Adoszam: 19002732-2-41 « Postacim: 1300 Budapest, Pf. 141. « Bankszamlaszam: OTP 11703006-20034962



