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Ez a dokumentum a CBM finanszirozd partner és az Eurdpai Fogyatékoslgyi Forum
pénzlgyi tamogatasaval készilt.
Az itt kifejtett nézetek Kiss Adrienn és Nagy-Nadasdi Anita nézetei, ezért semmiképpen sem
tekinthetok a finanszirozo partner és az Eurépai Fogyatékostigyi Férum hivatalos véleményének.
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KOSZONETNYILVANITAS

Atanulmany elkészitéséhez nélkilozhetetlen segitséget nyljtottak a kutatas sordn megkérdezett
szervezetek képviseldi, dr. Faragd Melinda jogasz és dr. Villanyi Zsuzsanna jogasz Mozgaskorlato-
zottak Egyesiileteinek Orszégos Szovetsége (MEOSZ), dr. Rosner Anna jogi referens Ertelmi Fo-
gyatékossaggal El6k és SegitSik Orszagos Erdekvédelmi Szovetsége (EFOESZ), dr. Velegi Dorottya
megbizott szakmai vezeté Magyar Vakok és Gyengénlatok Orszagos Szovetsége (MVGYOSZ) és

dr. Babinszki Vera jogasz Siketvakok Orszagos Egyesiilete (SVOE).! Koszonjik a United Nations
Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR) szakértdi, Stefanie Dannenmann-Di Palma (External
Relations Officer and UN Strategy for Persons with Disability focal point) és Milos Gubic (Associate
Programme Officer), valamint Gordon Rattray (Programme Coordinator, European Disability Fo-
rum (EDF)) altal a tanulmany koncepcidjanak kialakitdsahoz nydjtott tdmogatast. Kilon koszonet-
tel tartozunk Foldesi Erzsébetnek, a Mozgassériltek Budapesti Egyesiilete Egyetemes Tervezés
Informacios és Kutatokozpontjanak (MBE-ETIKK) tiszteletbeli elnokének, dnkéntes érdekvéddnek
a szakmai irdnymutatasaért és szakpolitikai javaslataiért, amelyeket beépitettiink a tanulmanyba.
A kutatasi jelentés elkészitéséhez a mesterséges intelligenciaval folytatott kommunikaciobdl is
nyerttink informaciot.

A kutatasban résztvevd intézmények listajat az a) melléklet tartalmazza.

,Dramai kbvetkezményekkel jar, ha a fogyatékossagqgal él6 személyeket nem
vonjak be az éghajlativalsdg lekiizdésére és a katasztrofak kockdzatanak
csokkentésére iranyuld globdlis erdfeszitésekbe. Az akadalymentes katasztro-
favédelmi felkésziiltségi tervek, a rendszerszintli megkulénbéztetés és a széles
korben elterjedt szegénység miatt a fogyatékossaggal él6 személyek gyakran
kimaradnak a segitségnyujtasi és reagaldsi erdfeszitések soran.”?

BEVEZETES

E sorok irasakor vilagszerte megemlékezéseket tartanak az Ukrajna ellen 2022. februar 24-én
inditott teljes korl orosz katonai invazio egyéves évforduldja alkalmabdl, amely a Il vildghaborit
kovetd idészak legnagyobb volumend és legdinamikusabb GitemU humanitarius krizisét okozta.
ATorokorszag déli és kozépso, valamint Sziria északi és nyugati teriileteit 2023. februar 6-an sujto
7,8-as erosségli foldrengés és tobb ezer utorengése miatt tobb mint 6tvenezer ember vesztette
életét és milliok valtak hajléktalanna.* A 20 millié torok és 8,8 millid sziriai ember életére kdzvet-
len hatast gyakorlo katasztréfaval kapcsolatos torokorszagi kutato-menté munkalatokbdl a nem-
zetkozi szolidaritas jegyében a magyar katasztréfavédelem HUNOR Mentdszervezete és az altala
koordinalt 6tvenfés mentdcsapat is kivette a részét.> A hazankba menekiilé kdzel 35 000 ukrajnai
menekilo elszallasolasaban a katasztrofavédelemnek szintén kiemelt szerepe van a karitativ és
civil szervezetekkel, valamint a segitékész maganszemélyekkel egyetemben.®

2Jelentés a fogyatékossaggal él6 személyek egyenld jogai felé (2022/2026(INI)). Az Eurépai Parlament allasfoglalasara
iranyuld inditvany. Eurépai Parlament, Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag, eléadd: Anne Sophie Pel-
letier, 2022. november 30. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0284_HU.html

3Mid-Year Trends 2022. UNHCR, 2022. https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/635a578f4/mid-year-trends-
2022?fbclid=IwAR3RXsJ7Tt7btBiuzknOCh08luoi4nUsWrG5gdvE23LJLm3of-U9bQCTrW8

“Death toll climbs above 50,000 after Turkey, Syria earthquakes. Al Jazeera, 25 February 2023.
https://www.aljazeera.com/news/2023/2/25/death-toll-climbs-above-50000-after-turkey-syria-earthquakes
>Elindult Torokorszagba a magyar mentdcsapat. BM Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatésaga, 2023. februar 06.
https://www.katasztrofavedelem.hu/29/hirek/273121/elindult-torokorszagba-a-magyar-mentocsapat

®A katasztrofavédelem segiti a menekiiltek elhelyezését. BM Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatdsaga, 2022.

julius 25. https://www.katasztrofavedelem.hu/197/kozlemenyek/267010/a-katasztrofavedelem-segiti-a-menekultek-
elhelyezeset



2019-es megjelenése 6ta a SARS-CoV-2 virus globalisan kozel hétmillié, hazankban 48 650 em-
ber halalat okozta, és sokszorosan negativan érintette a bentlakasos intézményi elhelyezésben
részesilé idoskortakat és fogyatékossaggal €16 embereket.” A fogyatékossaggal él6 személyek
bentlakasos intézményeit érinté férohely kivaltasi folyamat és a vilagjarvany okozta tomeges fer-
téz6dések kozotti Osszefliggéseket, és az ezekkel kapcsolatos alapjogsértéseket jelen tanulmany
nem targyalja.t

A katasztrofahelyzetek a fogyatékossaggal él6 emberek aranytalanul nagy részét érintik
vilagszerte, koriikben 2-4-szer gyakrabban halnak meg katasztrofék soran, mint azok korében,
akiknek nincs fogyatékossaguk.? A magas haladlozasi mutatokon tul a katasztréfahelyzetek maguk
is okoznak fogyatékossagot, sériiléseket és karosodasokat, amelyeket tovabb ronthat az egész-
ségligyi infrastruktdraban, az asszisztiv eszkozokben keletkezett kar, illetve a fogyatékossaggal
él6 embereket tdmogatd csaladdtag vagy mas segitd személy elvesztése.”® Tobb kutatédsbol nyert
adatra van azonban sziikség ahhoz, hogy pontosan értsik, milyen médon érintik a katasztrofa-
helyzetek a fogyatékossaggal él6 embereket.

Az elmult évek veszélyhelyzetei soran nyilvanvaléva valt, hogy a fogyatékossaggal élé szemé-
lyek igényeit és sziikségleteit a szakpolitikai intézkedések és intézményi megoldasok elékészi-
tésénél gyakran figyelmen kiviil hagyjak, a vészhelyzeti szolgaltatasok és az ezekkel kapcsola-
tos informacidk gyakran nem hozzaférhetéek a szamukra.™

"WHO Coronavirus (COVID-19) Dashboard, World Health Organization. https://covid19.who.int/; WHO Coronavirus
(COVID-19) Dashboard, Hungary, World Health Organization. Utols6 hozzaférés: 2023. februar 25. https://covid19.
who.int/region/euro/country/hu; A bentlakésos intézmények minden negyedik gondozottja fertéz6dott meg a
mésodik hulldmban. Atl4tszo, 2021. februdr 18. https://atlatszo.hu/adat/2021/02/18/a-bentlakasos-intezmenyek-
minden-negyedik-gondozottja-fertozodott-meg-a-masodik-hullamban/

8Errél a témardl bévebb informacié itt olvashatd: Az alapvetd jogok biztosénak jelentése az AJB-509/2021. szdm(
Ugyben a COVID-19 jarvanyhelyzettel kapcsolatosan az idésotthonokban folytatott vizsgalatokkal, és az abbdl levonhatd
kovetkeztetésekkel Osszefliggésben (El6zmény: AJB-2568/2020. és az AJB-2577/2020.) Alapvetd Jogok Biztosa, 2021.
https://www.ajbh.hu/documents/10180/3713052/Jelent%C3%A9s+a+COVID-19+%C3%A1rv%C3%Alnyhelyzettel
+kapcsolatosant+az+id%C5%91sotthonokban+folytatott+vizsg%C3%A1latokkal,+%C3%A9s+az+abb%C3%B3l+lev
onhat%C3%B3+k%C3%B6vetkeztet%C3%A9sekkel+%C3%B6sszef%C3%BCgg%C3%AIsben+509_2021/c1d6905f-
5584-9de9-35d2-c0ee9b81950d?version=1.0 és Méhes, B.: ,Sulyosan és rendszerszinten sériilnek a fogyatékossaggal
él6 személyek jogai” - Az ENSZ Magyarorszaggal kapcsolatos rendkiviili vizsgélata és megéllapitasai. Fundamentum,
2020. 4. szam. http://fundamentum.hu/sites/default/files/fundamentum-2020-4-06.pdf

°Guidelines - Inclusion of Persons with Disabilities in Humanitarian Action. IASC Task Team on inclusion of Persons
with Disabilities in Humanitarian Action. Endorsed by IASC Principals. Inter-Agency Standing Committee, July 2019.
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-guidelines-on-inclusion-of-persons-with-disabilities-in-humanitari-
an-action-2019

10Kett, M.: Emergency & Humanitarian Assistance and the UN Convention on the Protection and Promotion

of the Rights and Dignity of Persons with Disabilities. International Disability and Development Consortium, IDDC Con-
flict and Emergencies Task Group, Leonard Cheshire Centre for Conflict Recovery, University College London, 2007.
https://www.alnap.org/system/files/content/resource/files/main/iddc-conflict-and-emergencies-taskgroup.pdf

Y Eurdpa Nekiink - Covid-19 jelentés: hatasa a fogyatékkal él8kre és a csalddokra. Inclusion Europe, 2020/4. szam.
https://www.inclusion-europe.eu/wp-content/uploads/2021/01/europa_nekunk_204.pdf

A European Disability Forum (EDF) 2021-es szakmai anyaga attekintette az eurdpai és kdzép-
azsiai orszagok katasztréfakockazat-csokkentéssel foglalkozd szakpolitikait és gyakorlatait abbdl a
szempontbdl, hogy milyen modon jelennek meg benniik a fogyatékossaggal él6 emberek szem-
pontjai.? Ez a felmérés feltarta, hogy a katasztrofakezelési és humanitarius segitségnydjtassal
kapcsolatos programok tervezése és lebonyolitédsa sordn ezekben a régidkban az illetékes szervek
nem kommunikalnak a fogyatékossaggal él6 emberekkel vagy az ket képviseld szervezetekkel,

a katasztrofavédelmi rendszerbdl hianyzik a fogyatékossag-specifikus szakértelem, mindezek
fejlesztésére raadasul pénziigyi forras sem all rendelkezésre.

Az érintettek specialis sziikségleteit is magaban foglald és az emberi jogokat tiszteletben
tartd katasztrofavédelmi valaszok azonban csak akkor alakithatdak ki, ha a ,,Semmit rolunk,
nélkaliink!” elv szem el6tt tartasaval a fogyatékossaggal él6 személyeket és szervezeteiket
érdemben bevonjak a szakpolitika-alkotasba, annak tervezési szakaszatol kezdédéen. Jelen
tanulmany emberi jogi megkozelitést hasznal, a szerzék azt valljak, hogy az emberi jogok kataszt-
réfahelyzetben sem szlinnek meg |étezni, teljes korl gyakorlasuk pedig sokkal nehezebbé valik.*
Ebbol kifolyolag a kutatasi jelentés a jovére vonatkozdan betekintést kivan nyujtani a déntésho-
z6k szaméra a fogyatékossaggal él6 személyek emberi jogainak, szlikségleteinek és emberi
méltosaganak katasztréfahelyzetekben torténd tiszteletben tartasa, a szegregacio és a diszk-
riminacio elkeriilése érdekében. ** A fogyatékossaggal él6 személyekre elsédlegesen emberi
jogaik birtokosaként, és nem ad hoc médon kivitelezett, maradékelvi jotékonykodas alanyaiként
tekint. A tanulmany réavilagit arra, hogy erésiteni kell az emberi jogi szemléletet a katasztrofavé-
delmi rendszer minden szakaszaban, igy a megel6zés, felkésziilés, védekezés, helyreallitas és
Ujjaépités soran, valamint sziikséges a katasztrofavédelem, a fogyatékosiigy és a menekdiltiigy
hatdrteriileteinek 6sszehangolasais.”> Abbdl a koncepcidbdl indul ki, hogy a katasztréfak nem
természetesek, megelézhetbek, tarsadalmi meghatarozottsaguak, elkerilésik pedig szakpoli-
tikai dontések sorozatan mualik.*

12 Review of Disability-inclusive Disaster Risk Reduction Policy and Practice across Europe and Central Asia. Europe-
an Disability Forum, 2021. https://www.edf-feph.org /content/uploads/2021/12/DiDRR-Review-Europe-and-Central-
Asia.pdf

Bten Have, H. (2018). Disasters, Vulnerability and Human Rights. In: O’Mathuna, D., Dranseika, V., Gordijn, B. (eds)
Disasters: Core Concepts and Ethical Theories. Advancing Global Bioethics, vol 11. Springer, Cham.
https://doi.org/10.1007/978-3-319-92722-0_11

YEurépa Nekiink - Covid-19 jelentés: hatésa a fogyatékkal élékre és a csalddokra. Inclusion Europe, 2020/4. szam.
Bten Have, H. (2018). Disasters, Vulnerability and Human Rights. In: O’Mathtna, D., Dranseika, V., Gordijn, B. (eds)
Disasters: Core Concepts and Ethical Theories. Advancing Global Bioethics, vol 11. Springer, Cham.; Magyarorszag
nemzeti katasztréfakockazat-értékelésérdl sz6l6 jelentése. Orszagos Katasztrofavédelmi Igazgatosag, 2020. https://
www.katasztrofavedelem.hu/application/uploads/documents/2020-12/73162.pdf

18Kelman, I.: Disaster by Choice. Oxford University Press, 2020.


https://covid19.who.int/region/euro/country/hu
https://covid19.who.int/region/euro/country/hu
https://www.ajbh.hu/documents/10180/3713052/Jelent%C3%A9s+a+COVID-19+j%C3%A1rv%C3%A1nyhelyzettel+kapcsolatosan+az+id%C5%91sotthonokban+folytatott+vizsg%C3%A1latokkal,+%C3%A9s+az+abb%C3%B3l+levonhat%C3%B3+k%C3%B6vetkeztet%C3%A9sekkel+%C3%B6sszef%C3%BCgg%C3
https://www.ajbh.hu/documents/10180/3713052/Jelent%C3%A9s+a+COVID-19+j%C3%A1rv%C3%A1nyhelyzettel+kapcsolatosan+az+id%C5%91sotthonokban+folytatott+vizsg%C3%A1latokkal,+%C3%A9s+az+abb%C3%B3l+levonhat%C3%B3+k%C3%B6vetkeztet%C3%A9sekkel+%C3%B6sszef%C3%BCgg%C3
https://www.ajbh.hu/documents/10180/3713052/Jelent%C3%A9s+a+COVID-19+j%C3%A1rv%C3%A1nyhelyzettel+kapcsolatosan+az+id%C5%91sotthonokban+folytatott+vizsg%C3%A1latokkal,+%C3%A9s+az+abb%C3%B3l+levonhat%C3%B3+k%C3%B6vetkeztet%C3%A9sekkel+%C3%B6sszef%C3%BCgg%C3
https://www.ajbh.hu/documents/10180/3713052/Jelent%C3%A9s+a+COVID-19+j%C3%A1rv%C3%A1nyhelyzettel+kapcsolatosan+az+id%C5%91sotthonokban+folytatott+vizsg%C3%A1latokkal,+%C3%A9s+az+abb%C3%B3l+levonhat%C3%B3+k%C3%B6vetkeztet%C3%A9sekkel+%C3%B6sszef%C3%BCgg%C3
http://fundamentum.hu/sites/default/files/fundamentum-2020-4-06.pdf 
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-guidelines-on-inclusion-of-persons-with-disabilities-in-humanitarian-action-2019
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-guidelines-on-inclusion-of-persons-with-disabilities-in-humanitarian-action-2019
https://www.alnap.org/system/files/content/resource/files/main/iddc-conflict-and-emergencies-taskgroup.pdf
https://www.ajbh.hu/documents/10180/3713052/Jelent%C3%A9s+a+COVID-19+j%C3%A1rv%C3%A1nyhelyzettel+kapcsolatosan+az+id%C5%91sotthonokban+folytatott+vizsg%C3%A1latokkal,+%C3%A9s+az+abb%C3%B3l+levonhat%C3%B3+k%C3%B6vetkeztet%C3%A9sekkel+%C3%B6sszef%C3%BCgg%C3%A9sben+509_2021/c1d6905f-5584-9de9-35d2-c0ee9b81950d?version=1.0
http://fundamentum.hu/sites/default/files/fundamentum-2020-4-06.pdf

GLOSSZARIUMY

Akadalymentesség (Accessibility)

A Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szl egyezmény (CRPD) ,(...) értelmében a kérnyezet-
hez valé akadalymentes hozzaférés kialakitasa és fenntartdsa szoros dsszefiiggésben van a fogya-
tékos emberek eqyenld esélyl hozzaféréshez vald jogdval. Az épitett kérnyezet akaddlymentesitése
a legfébb alap, de az eqyezmény szerint az akaddlymentesités, a hozzaférés biztositdsa sokkal
tagabb hatalyd ennél. Ha az egyén az épliletekben megvaldsulo szolgaltatdsoknak, tarsadalmi
folyamatoknak nem vdlhat aktiv részesévé, akkor az a kérnyezet szdmdra nem valt akaddlymen-
tessé. Kiemeljiik, hogy amennyiben a fogyatékos embert valahol hdtrdnyos megkuilonbéztetés éri,
akkor emberi méltosdga is sérdil!™®

Asszisztiv technoldgia (Assistive technology)

LAz 6ndllo életvitelhez, az emberi lét teljességében valo megéléséhez sziikséges 6nmegvaldsitds-
hoz elengedhetetlenek a megfeleld tdmogatd eszkézdk, elengedhetetlen, hogy minden fogyatékos
személy az 6 sziikségleteinek leginkdbb megfeleld eszkézhoz jusson, azzal élhessen. Az 6ndllé élet-
vitelt segité, tamogato technoldgiai eszkézoknek a hasznalata a tarsadalmi életben valo részvétel
esélyének és az dnrendelkezés elveinek érvényestilésének az alapjat jelentik.”™®

Egyetemes tervezés (Universal design)

A CRPD szerint ezalatt ,[a] termékek, a kérnyezet, a programok és szolgdltatdsok oly médon torté-
né tervezését értjlik, hogy azok minden ember szamdra a lehetd legnagyobb mértékben hozzafér-
hetéek legyenek: adaptdlds, vagy specidlis tervezés sziikségessége nélkiil. Az egyetemes tervezés
nem zdrhatja ki a fogyatékossdggal é16 személyek csoportjai szamdra sziikséges tamogato-segitd
eszkdzok és technoldgidk indokolt esetben tdrténd haszndlatat.”

A glosszarium dsszedllitasanal torekedtiink arra, hogy elsésorban a magyar jogszabélyokban és szakirodalomban
fellelhetd meghatéarozésokat, illetve azokat is hasznaljuk. Ezek hidnyadban a nemzetkozi egyezmények és szakmai
anyagok definicidira tamaszkodtunk.

BAkadalymentesités, egyetemes tervezés. |./ Az akadalymentesség emberi jogi megkdzelitésben, paradigmak, fogal-
mak.) A fogyatékossag fogalma, egyenld esélyll hozzaférés. MEOSZ. Utolsé hozzaférés: 2023. februar 23.
http://www.meosz.hu/mozgaskorlatozott-vagyok/akadalymentesites-egyetemes-tervezes/

BMegvaldsithatdsagi tanulmany. TIOP-3.3.2-12-/1 Szocidlis szolgaltatasok fejlesztése timogatd technoldgiai
eszkozok biztositasaval a hazi gondozas teriiletén. Mozgassériilt Emberek Rehabilitacids Kozpontja, MEREK - Gu-
ruld, 2013. http://gurulo.hu/megvalosithatosagi-tanulmany-tiop-332-121-2013-0001; A tdmogatd technoldgiakrol
bévebben itt lehet olvasni: Menich, N.: Kit tdmogat a tamogato technoldgia? A fogyatékossaggal él6 emberek se-
gédeszkozokhoz vald hozzaférésének kérdései Magyarorszagon. Esély 2016/5.
http://www.esely.org/kiadvanyok/2016_5/Esely_2016-5_3-1_Menich_Kit_tamogat.pdf

202007. évi XClI. torvény a Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6l6 egyezmény és az ahhoz kapcsolddé Fakul-
tativ Jegyzokonyv kihirdetésérol. 2. cikk, Meghatarozasok. Utolso hozzaférés: 2023. marcius 3.
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700092.tv

Felkésziltség (Preparedness)

A kormanyok, a reagalasban és helyreéallitdsban résztvevé szervezetek, a kozosségek és az egyé-
nek altal kidolgozott tudéas és kapacitas, amely eldsegiti, hogy hatékonyan eldre jelezzék, reagal-
janak és felépiljenek a valoszinlleg bekovetkezd, a kiiszobon allo vagy a jelenleg zajlé katasztré-
fak hatasaibol.?

Fogyatékossaggal élé személyek (Persons with disability)

A CRPD azt a személyt tekinti fogyatékossaggal élonek, aki hosszu tavon fennallo fizikai, értelmi,
intellektualis vagy érzékszervi karosodassal él, amely mas akadalyokkal egyiitt korlatozhatja az
adott személy teljes, hatékony és masokkal egyenld tarsadalmi szerepvallaldsat.?? Az 1998. évi
XXVI. torvény szol a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol (Fot.),
amelyet a 2013. évi LXII. térvény médositott Ugy, hogy beemelte a fogyatékossag alabbi fogalmat
annak szdvegébe.? E meghatarozas szerint a fogyatékossaggal él6 ,az a személy, aki tartésan
vagy véglegesen olyan érzékszervi, kommunikacids, fizikai, értelmi, pszichoszocidlis kdrosodds-
sal - illetve ezek barmilyen halmozddasaval - él, amely a kdrnyezeti, tdrsadalmi és egyéb jelentds
akaddlyokkal kélcsonhatdsban a hatékony és mdsokkal eqyenld tarsadalmi részvételt korldtozza

vagy gdtolja.”

Fogyatékossaggal él6 személyeket is magaban foglalé katasztrofakockazat-csokkentés
(Disability-inclusive disaster risk reduction, DiDRR)

Mivel a hazai szakirodalomban nem talaltunk definiciot arra vonatkozdan, hogy mit jelent a fogya-
tékossaggal él6 személyeket is magaban foglalé katasztrofakockazat-csokkentés (DiDRR), megkér-
deztiik a mesterséges intelligenciat (Al). A ChatGPT 4ltal generdlt egyik magyarazat szerint ,[ajmikor
a fogyatékossaggal élo embereket bevonjak a katasztrofakockdzat-csokkentésbe, az azt jelenti, hogy
a katasztrofak eldforduldsdnak megeldzése, kezelése és utohatdsainak enyhitése sordn figyelembe
veszik a fogyatékossdggal é16 emberek specidlis sziikségleteit és tapasztalatait. Ez a fajta inkluziv
megkdzelités segithet azonositani azokat a specidlis kihivasokat, amelyekkel a fogyatékossaggal élo
embereknek szembe kell nézniiik a katasztréfak esetén. Példdul az olyan akaddlyokat, mint a jarda
vagy épliletek hozzaférhetdsége, a kommunikdcios akaddlyok, a szdllitési korldtozasok, az Gram-

és vizhiany, melyek nehézségeket okozhatnak az evakudlasban és a segitségnydjtdsban. Az ilyen
megkézelités célja, hogy biztositsa, hogy a fogyatékossaggal él6 emberek ne legyenek hatranyos

Z'Report of the open-ended intergovernmental expert working group on indicators and terminology relating to disas-
ter risk reduction. United Nations General Assembly, A/71/644, Seventy-first session, Agenda item 19 (c), Sustainable
development: disaster risk reduction, 1 December 2016.
https://www.preventionweb.net/files/50683_oiewgreportenglish.pdf

Zbid., 1. cikk, Cél.

231998. évi XXVI. torvény a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenl|éségiik biztositasarol
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99800026.tv; 2013. évi LXII. trvény a fogyatékos személyek jogairdl és
esélyegyenl6séglik biztositasardl sz6ld 1998. évi XXVI. torvény modositasarol. 1. § (a). Utolsd hozzaférés: 2023. mar-
cius 2. https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300062.TV
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helyzetben, amikor a katasztrofa bekovetkezik. Az inkluziv megkdzelités segitségével a katasztrofa
eldtti tervezés, az oktatds, az dltaldnos kommunikacio és a katasztréfa utani helyredllitds is mindenki
szamdra elérhetdbb és hatékonyabb lehet.”** Eqy masik Al valasz szerint ,[a] fogyatékossdggal él6
személyekre vonatkozo katasztrofakockdzat-csékkentési intézkedések tartalmazhatnak olyan intéz-
kedéseket, mint példaul az épliletek, infrastruktirdk és kozlekedési eszkézok akadalymentesitése,
katasztrofahelyzetben valo sziikségleteikre valo megfeleld felkésziilés, valamint a mentdcsapatok

és seqitd szervezetek felkészitése a fogyatékossaggal €16 személyek segitésére. Az ilyen intézkedések
lehetdvé teszik, hogy a fogyatékossdggal él6 személyek is részt vegyenek a katasztrofa elékésziileti
folyamatdban, hogy megfelelden felkésziiljenek és biztonsagban legyenek a katasztrofa esetén,
valamint, hogy a katasztréfa utani helyredllitasi folyamatban is megfeleld segitséget kapjanak. Az
ilyen kockdzatcsékkentési intézkedések fontosak a tarsadalmiigazsdgossdg és a részvétel biztositdsa
szempontjabdl, valamint a katasztréfa dldozatainak szamdnak csokkentése szempontjabol.”

Jobb visszaépités (Build Back Better)

A katasztrofat kovetd helyreallitési, rehabilitacids és Ujjaépitési szakaszok hasznéalata a nemzetek
és kozosségek ellenalld képességének novelésére azaltal, hogy a katasztréfakockazat-csokken-
tési intézkedéseket integraljak a fizikai infrastruktira és a tarsadalmi rendszerek helyreallitdsaba,
valamint a megélhetés, a gazdasag és a kornyezet Ujjaélesztésébe.”

Katasztréfa (Disaster)

A katasztréfavédelemrdl szolo 2011, CXXVIIL tdrvény szerint a ,veszélyhelyzet kihirdetésére alkal-
mas, illetve e helyzet kihirdetését el nem érdé mértékd olyan dllapot vagy helyzet, amely emberek
életét, egészségét, anyaqgi értékeiket, a lakossdg alapvetd ellatdsdt, a természeti kbrnyezetet, a
természeti értékeket olyan modon vagy mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kar megeldzé-
se, elhdritdsa vagy a kévetkezmények felszamoldsa meghaladja az erre rendelt szervezetek eldirt
egylittmukddési rendben térténd védekezési lehetbségeit, és kiildnleges intézkedések bevezetését,
valamint az énkormdnyzatok és az allami szervek folyamatos és szigortan dsszehangolt egyiitt-
mUkodeését, illetve nemzetkozi seqgitséqg igénybevételét igényli.” Professzor llan Kelman, a ka-
tasztrofakutatds nemzetkdzileg elismert szakértdje szerint ,a katasztréfa olyan helyzet, amelynek
kezeléséhez kiilsd segitségre van sziikség.”®

240penAi, ChatGPT, Welcome to ChatGPT. A mesterséges intelligencidval folytatott kommunikacié idépontja: 2023.
februar 18. https://chat.openai.com/chat

Z0penAi, ChatGPT, Welcome to ChatGPT. A mesterséges intelligencidval folytatott kommunikacié idépontja: 2023.
februar 21. https://chat.openai.com/chat

6Build back better - Terminology. UNDRR. https://www.undrr.org/terminology/build-back-better

212011. évi CXXVIII. torvény a katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolddd egyes torvények médositasardl. 3. § (5).
Utolso hozzaférés: 2023. februar 21. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100128.tv

%Az angol eredetibél forditva: ,A disaster is a situation requiring outside help for coping.” Elhangzott a ,Disasters are
not natural - but don’t blame climate change” cimd online eléadéason, a Bath Spa University 2022/23 Hazard, Risk
and Disaster (HRD) Research Lecture Series keretében. El6ado: Professor llan Kelman (Professor of Disasters and
Health at University College London, England and a Professor Il at the University of Agder, Kristiansand, Norway),
2023. januar 25. https://www.youtube.com/watch?v=hBwaX1pf-ZQ&t=4s&ab_channel=BathSpaGeography

Katasztrofakockazat (Disaster risk)

A hazai katasztrofavédelmi torvény szerint ,egy adott tertileten adott idétartamon beliil vagy
meghatdrozott kdriilmények kézétt jelentkezd eqészség-, illetve kornyezetkdrosito hatds valészind-
sége.”

Katasztrofakockazat-csokkentés (Disaster risk reduction)

Az ENSZ Kozgyllésének meghatarozésa szerint ennek ,célja az j katasztrofdk megeldzése és a
meqglévé katasztréfakockdzatok csékkentése, valamint a fennmarado kockdzatok kezelése, ame-
lyek mindegyike hozzajarul az ellendllo képesség erdsitéséhez, ezaltal pedig a fenntarthato fejlé-
dés eléréséhez.”

Katasztrofakockazat-iranyitas (Disaster risk governance)

Az ENSZ Kozgyllése szerint ,a katasztréfakockdzat csékkentését és a kapcsolodo szakpolitikai
teriileteket irdnyito, koordindlo és felligyeld intézményrendszerek, mechanizmusok, szakpolitikai és
jogi keretek” tartoznak ide.** A j6 kormanyzasnak atlathatonak, inkluzivnak, kollektiv cselekvésre
épitonek és hatékonynak kell lennie a meglévé katasztrofakockazatok csokkentése és az Uj koc-
kazatok létrehozasanak elkerllése érdekében.

Katasztréfavédelem (Disaster management)

A hazaijogszabalyok szerint a , kiilénbdzd katasztrofak elleni védekezésben azon tervezési, szer-
adatkozlési és ellendrzési tevékenységek dsszessége, amelyek a katasztrofa kialakuldsdnak meg-
elézését, kbzvetlen veszélyek elhdritdsdt, az eldidézé okok megsziintetését, a kdrosito hatdsuk
csokkentését, a lakossag élet- és anyagi javainak védelmét, az alapvetd életfeltételek biztositasdt,
valamint a mentés végrehajtdsat, tovabbd a helyredllitds feltételeinek megteremtését szolgdljgk.”?

292011. évi CXXVIIL. tdrvény a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes torvények médositasardl. 3. § (12).
Utolsé hozzaférés: 2023. februar 21.

*Report of the open-ended intergovernmental expert working group on indicators and terminology relating to disas-
ter risk reduction. United Nations General Assembly, A/71/644, Seventy-first session, Agenda item 19 (c), Sustainable
development: disaster risk reduction, 1 December 2016.

Hbid.

32011. évi CXXVIIL torvény a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasardl. 3. § (8).
Utolsé hozzaférés: 2023. februar 21.
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Katasztrofakkal szembeni ellenallé képesség (Resilience)

Az ENSZ Kozgyllés meghatarozasa szerint a reziliencia ,a veszélyeknek kitett rendszernek, kbzds-
ségnek vagy tdrsadalomnak az a képessége, hogy képes idében és hatékonyan ellendllni, elnyelni,
alkalmazkodni a veszély hatasaihoz, atalakitani és feléplilni a veszély hatdsaibdl, beleértve, hogy a
kockdzatkezelésen keresztiil képes megdrizni és helyredllitani az alapvetd struktardit és funkcidit.”
A katasztrofavédelmi torvény szerint ,azon képességek, valaszadasi kapacitasok 6sszessége, ame-
lyek a személyek, a kornyezet, a tulajdon védelmét, valamint a kormanyzati, gazdasagi, tarsadalmi
funkciok folytonossdgdnak megdrzését szolgaljdk a természeti és az ember okozta katasztréfdk
kozvetlen, kbzvetett hatasaival szemben.”*

Konnyen értheté kommunikacié/nyelv (Easy-to-read communication/language)

LA nemzetkézi és hazai protokollok alapjdn a konnyen érthetd kommunikdcio az informdcié egysze-
rd, letisztult dGramoltatdsa a kommunikdcios zajok minimalizalasaval.” ,A kénnyen érthetd kom-
munikdcié (KEK) az értelmi sériilt személyek mindennapi életében a bonyolult, nehezen érthetd,
sok esetben hétkéznapi informdcidkhoz, a sztenderd nyelvhez valé hozzatérést seqitd eszkoz. Az in-
formdcics akaddlymentesitési (az lizenet kénnyen érthetd kodoldsa a kbzId részérdl) vagy kommu-
nikdcios akaddlymentesitési (a befogado részérél az lizenet dekddoldsat kévetden azonnali visz-
szacsatoldsra lehetdséget add) modszernek tekinthetd. (...) Az ENSZ eqyezmény alapjan a kénnyen
érthetd kommunikdcio célja részvételi lehetdséget biztositani a tarsadalmi és a politikai életben az
olvasdshoz tdmogatdst igényld személyeknek.” %

»Semmit rolunk, nélkiliink!” elv (Nothing about us, without us!)

Az Orszagos Fogyatékosiigyi Program szerint ,[a] fogyatékos személyeket (is) érintd jogszabalyok,
programok tervezése és végrehajtasa soran még inkabb biztositani kell annak érdemi lehetosé-
gét, hogy a fogyatékos személyek sajat jogon vagy a maguk valasztotta képviseldik Utjan véle-
ményt nyilvanithassanak az adott allami, kormanyzati cselekvés tartalmarél.”*’

#Report of the open-ended intergovernmental expert working group on indicators and terminology relating to
disaster risk reduction. United Nations General Assembly, A/71/644, Seventy-first session, Agenda item 19 (c), Sus-
tainable development: disaster risk reduction, 1 December 2016.

32011. évi CXXVIIL torvény a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolodé egyes térvények moédositasardl. 3. § (34).
Utolsd hozzaférés: 2023. februar 21.

*Farkasné, G.R.: Akdnnyen értheté kommunikacié fogalma és szabalyrendszere nemzetkozi és hazai példak, illetve
magyar tapasztalati szakérték javaslatai alapjan. Fogyatékos Személyek Esélyegyenléségéért Kozhasznl Nonprofit
Kft. Gydgypedagdgiai Szemle 46. évf. 1. sz., 2018..
https://epa.oszk.hu/03000/03047/00079/pdf/EPA03047_gyogyped_szemle_2018_1_064-076.pdf

®Horvath, P.L.: A kdnnyen érthetd kommunikécios képzési programok képzésfejlesztésének torténete Magyaror-
szégon a Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6ld ENSZ Egyezmény tiikrében. Doktori (PhD) értekezés. Eszter-
hazy Karoly Egyetem Neveléstudomanyi Doktori Iskola, 2020.
http://disszertacio.uni-eszterhazy.hu/81/1/doktori%20%C3%A9rtekez%C3%A9s.pdf

37H/3586. szamU orszaggyUilési hatarozati javaslat az Orszagos Fogyatékossagiigyi Programrol (2015-2025.). Magyar-
orszag Kormanya, 2015. marcius. https://www.parlament.hu/irom40/03586/03586.pdf

Sériilékenység (Vulnerability)

Az ENSZ Kozgyllés szerint ,a fizikai, tdrsadalmi, gazdasdgi és kérnyezeti tényezdk vagy folyama-
tok dltal meghatarozott feltételek, amelyek névelik egy egyén, eqy kézdsség, a vagyontargyak vagy
rendszerek fogékonysagdt a veszélyek hatdsaira.”*

Tobbveszélyes korai figyelmeztetd rendszerek (Multi-hazard early warning systems)

Az ENSZ Kozgyllés szerint ezek a rendszerek ,tébb, hasonlé vagy eqymdstol eltérd veszélyt
és/vagy hatdst képesek kezelni olyan dsszefliggésekben, ahol a veszélyes események 6nma-
gukban, egyidejileg, [épcsézetesen vagy iddvel kumulativ médon fordulhatnak elé, figye-
lembe véve a lehetséges, egymdssal 6sszefiiggd hatdsokat. A tébb veszélyre kiterjedd korai
figyelmeztetd rendszer, amely képes egy vagy tébb veszélyre figyelmeztetni, ésszehangolt és
kompatibilis mechanizmusok és kapacitasok révén noveli a hatasfokat és a kbvetkezetességeét,
amelyek tobbféle szaktertiletet foglalnak magukba a naprakész és pontos veszélyazonositds
és tobb veszély monitorozdsa érdekében.” *

Veszély (Hazard)

Az ENSZ Kozgyllés definicidja szerint ,olyan folyamat, jelenség vagy emberi tevékenység, amely
haldlozast, sériilést vagy egyéb egészségligyi hatasokat, anyagi kart, tarsadalmi és gazdasagi
zavart vagy kornyezeti kdrosoddst okozhat.™ A Hyogo Keretrendszer szerint ide tartozhatnak
azok a rejtett korlilmények, amelyek jovobeli fenyegetést jelenthetnek, és kilonbdzé eredetliek
lehetnek: természetes (geoldgiai, hidrometeorolégiai és biologiai) vagy emberi folyamatok altal
el6idézett folyamatok (kornyezetkdrosodas és technoldgiai kockazatok).” A hazai katasztrofavé-
delmi torvény szlkebb értelmezése szerint ,valamely veszélyes anyag természetes tulajdonsdga
vagy olyan kériilmény, amely kdros hatdssal lehet az emberi egészségre vagy a kbrnyezetre.”*

*Report of the open-ended intergovernmental expert working group on indicators and terminology relating to
disaster risk reduction. United Nations General Assembly, A/71/644, Seventy-first session, Agenda item 19 (c), Sus-
tainable development: disaster risk reduction, 1 December 2016.

“Ibid.

“bid.

“’Hyogo Framework for Action 2005-2015: Building the Resilience of Nations and Communities to Disasters. World
Conference on Disaster Reduction, 18-22 January 2005, Kobe, Hyogo, Japan. ISDR, International Strategy for Disaster

Reduction, 2005. https://www.unisdr.org/2005/wcdr/intergover/official-doc/L-docs/Hyogo-framework-for-action-
english.pdf
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1. AMENEKULTUGYI PROJEKT LEIRASA ES CELJA

A ,Fogyatékosiigyi szempontok a magyarorszagi katasztréfavédelmi és kockazatkezelési szak-
politikdkban” (,Disaster and risk reduction through the eyes of persons with disabilities”) cim(
tanulmany a Mozgaskorlatozottak Egyesileteinek Orszagos Szovetsége (MEOSZ) megbizasabol
készilt. A kutatas az ,Ukrajnai haboru: a fogyatékossaggal él6 emberek szervezetei altal vezetett,
a fogyatékossaggal él6 személyeket is magaban foglald reagdlas és helyreallitas” (,Ukraine war:
OPD led disability inclusive response and recovery”) ciml menekultligyi projekt részeként valo-
sult meg.*® A projekt célja, hogy megossza a nemzetkdzi és a magyarorszagi allami és nem allami
szervezetekkel a fogyatékosiigyi, kiilonos tekintettel az akadalymentesitési szempontokat és
tudasanyagot annak érdekében, hogy katasztrofa-, vész- és humanitarius sziikséghelyzetekben
a fogyatékossaggal él6 személyek emberi jogait tiszteletben tartsak és szamukra minGségi
katasztrofavédelmi szolgaltatast nydjtsanak.* A projekt finanszirozoéja a Christian Blind Mission
(CBM) és a European Disability Forum (EDF).

#32011. évi CXXVIIL. torvény a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolddd egyes torvények modositasardl. 3. § (24).
Utolsé hozzaférés: 2023. februar 21.

*Tiszabecsi Blue Dot-r6l MEOSZ jelentés 20221019. cimU szervezeti dokumentum. Hozzaférés: a MEOSZ
szakértéjének jovoltabol, 2022. november 14.

Az EDF altal koordinalt, 2022. marcius 1. és 2023. marcius 31. kozott megvalosult menekiilt-
ugyi projekt elsédleges célja a fogyatékossaggal él6 emberek és szervezeteik érdemi bevonasa
az Oroszorszag Ukrajnaval szembeni teljes korl katonai agresszidja nyoman kialakult humani-
tarius valsaghelyzet kezelésébe és a jovobeli helyreallitasi munkakba. Az alabbi nyolc orszég 12
szervezete vesz részt a projekt végrehajtasaban:®
e Ukrajna: National Assembly of Persons with Disabilities (NAPD), The League of the Strong*
e | engyelorszag: Polish Disability Forum (PFON)*
e | ettorszag: Latvian Umbrella Body for Disability Organisations (SUSTENTO)*
e | itvania: Lithuanian Disability Forum (LDF)*
e Magyarorszag: National Federation of Organisations of People with a Physical Disability
(MEOSZ)®
e Moldova: Motivatie, Centre for the Rights of Persons with Disabilities (CDPD), Society for Deaf
Republic of Moldova (ASRM), Alliance of Organisations for Persons with Disabilities (AOPD)**
e Romania: Romanian National Disability Council (CNDR)*>
e Szlovakia: Slovak Disability Council (NROZP)®

52,7 million - How EDF and partners are supporting persons with disabilities impacted by the war in Ukraine. Euro-
pean Disability Forum, October 2022. https://www.edf-feph.org/content/uploads/2022/11/Ukraine-Report-FINAL.pdf

“*National Assembly of Persons with Disabilities (NAPD): https://naiu.org.ua/; The League of the Strong: https://Is.org.
ua/

“'Polish Disability Forum (PFON): https://pfon.org/
“Latvian Umbrella Body for Disability Organisations (SUSTENTO): https://www.sustento.lv/
“Lithuanian Disability Forum: https://www.|nf.It/en/about-ldf/

PMotivatie: www.motivatie.md; Centre for the Rights of Persons with Disabilities (CDPD): https://www.justiti-
etransparenta.md/en/ongdocuments/centrul-pentru-drepturile-persoanelor-cu-dizabilitati/; Society for Deaf
Republic of Moldova (ASRM): https://www.as.md/; Alliance of Organisations for Persons with Disabilities (AOPD):
https://aopd.md/

>Romanian National Disability Council (CNDR): https://www.fcndr.ro/

52S|ovak Disability Council (NROZP): https://nrozp.sk/
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A projekt az aldbbi harom célt tlzte ki:

1. Afogyatékossaggal él6 személyek azonnali sziikségleteinek kielégitése
® Ftel és alapvetd felszerelés biztositasa
® Akadalymentes informécio és asszisztiv technolégia nyujtasa
® Akadalymentes szallitas a hatar és a szallas kozott

2. Afogyatékossaggal élé személyek szempontjainak, érdekeinek és szlikségleteinek minél
hatékonyabb megjelenitése az Ukrajnat ért katonai agressziot kovetd, tagabb értelemben vett
humanitarius valsagkezelésben, beleértve az érintett eurdpai unids orszagokat is
® Jogi-érdekképviseleti munka a nagy humanitarius szervezeteknél, a kormanyoknal, az EU és
az ENSZ szakositott szervezeteinél
® Feltéro jellegl kutatas a katasztréfa- és veszélyhelyzetekre vonatkozo szakpolitikdkban meg-
jelend fogyatékoslgyi szempontokrol

3. Afogyatékossaggal él6 emberek és szervezeteik mozgalmanak erésitése és hosszu tavu
fejlesztése
® Tréningek tartasa, adatgyjtés és a tagok szakértelmének felhasznalasaval a tagabb huma-
nitarius kozosségen beliil a fogyatékossaggal él6 személyek érdekeinek elémozditasa

A projekthez kapcsoléddan az EDF tagjai és partnerei elfogadtak a Rigai Nyilatkozatot (Riga
Declaration), amely az akadalymentesség (accessibility), a kitagolas (deinstitutionalization) és
az érdemi részvétel (meaningful participation) harmas tzenetét kivanja hirdetni, ezen kereszt(il
pedig a fogyatékossaggal él6 emberek hangjat felerdsiteni.*

2. A KUTATAS HATTERE, CELJA ES MODSZERTANA

A projekt keretében 2022. november 1. és 2023. marcius 31. kdzott megvalosult kutatas arra
kereste a valaszt, hogy a fogyatékossaggal él6 személyek emberi jogai, szempontjai, érdekei
és szlikségletei hogyan jelennek meg a magyar katasztrofavédelmi, vészhelyzet- és kockazat-
kezelési, humanitarius segitségnyujtasi és menekiiltiigyi szakpolitikakban. Bar az elemzés az
Ukrajnabol menekiilok tamogatasat célzd projekt keretében késziilt, annal tagabb perspektivaju
elemzést kivan nyujtani. Az Ukrajnabol Magyarorszagra érkezett, akar dtmeneti védelemben ré-
szesiild, akdr magyar-ukran kettés allampolgarsaggal rendelkezd fogyatékossaggal él6 populacié

>3pdates from the EDF/CBM Ukraine Project. EDF, 29 September 2022. https://www.edf-feph.org/updates-from-the-
edf-cbm-ukraine-project/

kis elemszama, beazonosithatosaguk és anonimitasuk sériilésének kockazata nem tette lehetévé
helyzetlik esetleirasként valé bemutatdsat. A makroszint fel6l induld kutatas ezért elsésorban

a Fogyatékossaggal él6 személyek emberi jogaira vonatkozd ENSZ -Egyezményre és a Sendai
Katasztrofakockazat-csokkentési Keretrendszerre, valamint az ezekbol kovetkezd allami kote-
lezettségekre, célkitlizésekre, prioritasokra, elvekre és teljesitésiikre koncentral.> Ezt kdvetden
rovid eurépai uniés kitekintésen keresztil halad a hazai katasztréfavedelmi, veszélyhelyzeti- és
kockazatkezelési, valamint menekiltigyi szabalyozas elemzéséig. Az attekintett szakirodalom és
a szakértdkkel készitett interjuk alapjan kirajzolédott nemzetkozi, régids és hazai trend szerint e
szakpolitikak tervezése, lebonyolitasa és értékelése soran az illetékes allami szervek vilag- és
Eurdpa-szerte nem egyeztetnek sem a fogyatékossaggal él6 emberekkel, sem pedig az 6ket
képviseld szervezetekkel.> A tanulmany végén szerepld, igéretes gyakorlatként azonositott ha-
rom esetleirds ezt a szellemiséget jeleniti meg.

A kutatas célja, hogy hozzdjaruljon a fogyatékossaggal élé személyek jogairdl sz6l6 tarsadalmi
és szakmai diskurzus alakitdsahoz, és felhivja a politikai dontéshozok, a katasztréfavédelmi,
vészhelyzet-kezelési, kockazatkezelési, humanitarius és menekiltligyi szakemberek, valamint a
fogyatékossaggal él6 személyek, az Sket képviseld szervezetek és a kozvélemény figyelmét az
alabbiakra:
® a nemzetkozi tapasztalatok szerint a fogyatékossaggal él6 személyeket a katasztrofahely-
zetek aranytalanul nagy mértékben érintik
e fogyatékossagi tipusok, életkor és nem szerint lebontott naprakész adatokra, valamint
tobb kvantitativ és kvalitativ kutatasra van sziikség azzal kapcsolatban, hogy a katasztréfa-,
vész- és humanitarius szikséghelyzetek pontosan milyen médon hatnak a fogyatékossag-
gal él6 emberek helyzetére, beleértve az éghajlatvaltozas tarsadalmi egyenlétlenségeket
felerGsit6 és a marginalizalt tarsadalmi csoportokra vonatkozoé kedvezétlen hatasait is
® 2 katasztréfavédelmi, vészhelyzet-kezelési, kockazatkezelési, humanitarius segitségnyujtasi
és menekiltigyi jogszabalyok, szakpolitikék, programok, intézményi protokollok és intézke-
dések kialakitasa soran az allami szerveknek érdemi modon be kell vonniuk a fogyatékos-
saggal él6 személyeket és az érdekeiket képviselo szervezeteket a dontéshozatal minden
szakaszaba a tervezési folyamat kezdetétdl (DiDRR)

*Resolution adopted by the General Assembly on 3 June 2015 [without reference to a Main Committee (A/69/L.67)].
69/283. Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030. Sixty-ninth session Agenda item 19 (c), UN General
Assembly, 23 June 2015.
https://www.preventionweb.net/files/resolutions/N1516716.pdf?_gl=1"mggkj9*_ga*NDE4ODU50TA2LjE2NjczMzgw
MTM._ga D8G5WXPEYM*MTY3IMTEXNTISNi4xNS4AWLE2NZEXMTUYOTYuMC4WLjA.

>Kett, M.: Emergency & Humanitarian Assistance and the UN Convention on the Protection and Promotion

of the Rights and Dignity of Persons with Disabilities. International Disability and Development Consortium, IDDC
Conflict and Emergencies Task Group, Leonard Cheshire Centre for Conflict Recovery, University College London,
2007.
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e a katasztrofavédelmi kriziskommunikacio és szolgaltatasok teljes kord akadalymentesi-

tése sziikséges
e mindezek megvaldsitasahoz az dllamnak megfelel6 pénziigyi forrasokat kell biztosita-
nia.*

A kutatés elsé fazisaban a katasztréfavédelem, vészhelyzet-kezelés, katasztrofakockazat-csok-
kentés és fogyatékostigy témakorokben rendelkezésre allo nemzetkdzi és hazai szakirodalom, a
kapcsolddd emberi jogi egyezmények és nemzetkdzi megdllapodésok, eurdpai uniés stratégiak,
valamint hazai jogszabalyok attekintése zajlott. A masodik szakaszban a nemzetkozi, eurdpai
unios szintl és magyarorszagi folyamatok alaposabb megértése érdekében kilonbozd allami

és nem allami intézmények szakértdivel készitettlink interjut. A kutatasba bevont intézmények
listdja az a) jelzésU, a félig strukturdlt interjukérdések jegyzéke pedig a b) mellékletben talalhato.
Az interjuk felvétele egy kivételével online tortént, egy hazai intézmény pedig kizarélag irasban
nyUjtott informéciot. A kutatds harmadik részében a ,Semmit rolunk, nélkilink!” elv erésitésének
jegyében személyes szakmai egyeztetésre hivtuk a Fogyatékos Emberek Szervezeteinek Tanacsa
(FESZT) tagszervezeteit és az Ertelmi Fogyatékossaggal EIGk és Segitéik Orszagos Erdekvédelmi
Szdvetségét (EFOESZ), amelyre 2023. janudr 24-én a MEQSZ székhézaban keriilt sor két FESZT
tag és az EFOESZ képvisel&jének részvételével 5 Az Ertelmi Fogyatékossaggal El6k és Segitd-

ik Orszagos Erdekvédelmi Szovetsége, a Magyar Vakok és Gyengénlatdk Orszagos Szovetsége
(MVGYOSZ) és a Siketvakok Orszagos Egyesilete (SVOE) szakért6i a tanulmany elsé verzidjat
2023. februdr 27. és marcius 3. kdzott irdsban is véleményezték. A kutatds negyedik eleme az
ENSZ Katasztrofakockazat-csokkentési Hivatala (UNDRR) altal készitett és a PreventionWeb nevd,
a katasztrofakockazat és reziliencia témaban vezeté globalis tuddsmegoszté platformon kdzzé-
tett online kérddiv magyar nyelvre forditasa és hazai disszemindcidja volt. A 2023. janudr 13. és
marcius 31. kdzott végzett, 44 pontbdl allo, ,2023 Felmérés - Fogyatékossaggal él6 személyek és
katasztréfak” cimd felmérés igy az angol, arab, bengali, francia, indonéz, kinai, orosz és spanyol
nyelvek mellett magyar nyelven is elérhet6vé valt a fogyatékossaggal él6 emberek szaméra. A
kitoltésre valé felhivast megkildtik a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosaganak, a
fogyatékossaggal él6 emberek érdekképviseleti szervezeteinek, egyes partnerszervezeteknek és
megosztottuk a szocidlis szakemberek levelezdlistdjaval is.® A felmérésrél bévebb informacid

a ,Fogyatékossaggal él6 emberek katasztrofahelyzetekben” cim( 3.3. fejezetben talalhato. Az

*Review of Disability-inclusive Disaster Risk Reduction Policy and Practice across Europe and Central Asia. European
Disability Forum, 2021.

*"Fogyatékos Emberek Szervezeteinek Tandcsa (FESZT): https://www.feszt.eu/

A kérddiv elérhetd a PreventionWeb oldalan:
https://www.preventionweb.net/news/2023-survey-persons-disabilities-and-disasters

otodik fazisban az addig 6sszegyjtott informacidkat kamatoztatva a MEOSZ 2023. februdr koze-
pén frasbeli beadvanyt nyujtott be a CRPD Monitoring Bizottsaganak (Committee on the Rights
of Persons with Disabilities) felhivasara.® A 2023. marcius 6. és 24. kozott Genfben rendezett 28.
Ulésszak alkalmabdl a Bizottsadg 2023. marcius 7-én és 8-an altalanos vitanapot tartott, melynek
fékuszédban a CRPD vészhelyzetekrél és humanitarius sziikséghelyzetekrdl sz6l6 11. cikke allt. A
vitanap célja a 11. cikkel kapcsolatos Un. general comment kidolgozéasa, amely részletezi a részes
allamok kotelezettségeit és ajanlasokat fogalmaz meg a fogyatékossaggal él6 személyek védelme
és biztonsaga érdekében meghozando, CRPD kompatibilis intézkedésekrdl. AMEOSZ angol nyel-
vl irdsbeli beadvanya elérheté az OHCHR honlapjan.®® Hatodik [épésként egy kerekasztal-beszél-
getést szerveztiink, amelyre a téméaban érintett hatdsagokat, karitativ szervezeteket és a fogyaté-
kossaggal él6 emberek szervezeteinek képviseldit hivtuk meg. A tanulmany végleges valtozatat a
kutatds hetedik, egyben zaré mozzanataként a MEOSZ munkatdrsai eljuttatjak a fogyatékosugy,
a katasztrofavédelem, a vészhelyzet-kezelés, a humanitarius segitségnyujtas és a menekiltigy
relevans szereplinek, 2023 tavaszatél pedig elérheté lesz a MEOSZ honlapjan is.

3. STATISZTIKAI ADATOK ES TRENDEK

3.1. Katasztrofak és kockazatok a vilagban, régionkban és hazankban

Az UNDRR adatai szerint a 2000 és 2019 kozotti idészakban vilagszerte bekovetkezett 7348 ter-
mészeti eseményhez kapcsolhato katasztréfa 0sszesen négymilliard embert érintett, 1 230 000
személy életét kovetelte és kozel 3000 milliard USD gazdasagi kart okozott (a biolégiai és tech-
noldgiai eredetl katasztrofakat nem szamolva).®* Az Emergency Event Database (EM-DAT) sze-
rint 2021-ben a katasztrofak elofordulasi gyakorisaga megnétt az azt megeldzd két évtized éves
atlagéhoz viszonyitva. A 432 természeti eseményhez kapcsolhaté katasztrofa kozil 56 tortént
Eurdpaban, Azsia szenvedte el az 9sszes katasztrofa 40%-at és az emberi életben mért vesztesé-
gek 49%-4t, mig a tiz gazdasagilag legkdrosabb katasztréfabdl 6t az Amerikai Egyestilt Allamokat
sUjtotta, amelyet a sorban Eurdpa kdvet.®? A 2021 Global Natural Disaster Assessment Report a

Call for Input: Day of General Discussion and call for written submissions on article 11 of the Convention, OHCHR.
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/2023/day-general-discussion-and-call-written-submissions-article-11-con-
vention

®Ibid., National Federation of Organisations of People with a Physical Disability (MEOSZ) néven.

®'Human Cost of Disasters. An overview of the last 20 years 2000-2019. UN Office for Disaster Risk Reduction - Centre
for Research on the Epidemiology of Disasters. CRED, 2020. https://www.undrr.org/media/48008/download

622021 Disasters in numbers. Centre for Research on the Epidemiology of Disasters, United States Agency for Inter-
national Development, Université Catholique de Louvain, 2022. https://www.preventionweb.net/publication/2021-
disasters-numbers
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megeléz6 harminc évhez (1991-2020) viszonyitva kozol adatot, amely szerint vilagszerte az ara-
dasok jelentették a legtobbszor eléforduld katasztréfaeseményt, a viharok (téjfunok, hurrikanok)
eredményezték a legtobb kozvetlen gazdasagi kart, és bar az erddtlizek kevesebb halédlozassal
jartak, 219%-kal tobb ember életére gyakoroltak hatast.®

Az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet (IPCC) 3068 oldalas jelentése szerint a jelenlegi 1,1°C-
os felmelegedés maris nagymértékben érinti a természetet és az ember alkotta rendszereket
Eurdpaban, szélséséges iddjarasi jelenségeket, valamint a felmelegedés és a csapadék Osszetett
veszélyes hatasanak gyakoribbé valasat produkalva a régidban.* A klimavaltozas veszteségeket
és karokat okoz az emberi élet, az 6koszisztémak, a biodiverzitas, az élelmiszereldallitdé-rendsze-
rek, a szallitasi infrastruktlra, az energia- és vizellatas, a kozegészségligy és a gazdasag terén, to-
vabb mélyitve a tarsadalmi egyenlétlenségeket. Az IPCC jelentés szerint Eurépdaban a vilag tobbi
részéhez képest gyorsabb lesz a felmelegedés, a héstressz erésddése pedig a szamtalan sulyos
kedvezotlen hatasa kozil még magas adaptacios szinten is a mortalitasi és morbiditasi kocka-
zatok novekedését jelenti.®> Az eurdpai varosok a névekvé hémérséklet, a szélséséges hoség,
az arvizek és az aszalyok kedvezétlen hatasénak - sz szerint - melegagyai. Mindezek az egymast
erdsito tényezok 0sszességében az élet és a tarsadalmi berendezkedés minden szektorara és
dimenzidjara hatast gyakorolnak. A klimavaltozas altal indukalt valtozasok egyes tarsadalmi
csoportokat eltéré médon érintenek; sériilékenységiik, a kockazatoknak valé kitettségiik és a ka-
tasztrofakbol vald felépllésik 6sszefliggést mutat a tarsadalmi egyenlétlenségek alakuldsaval.
Ezért is kiemelkedGen fontos a kirekesztett és marginalizalt csoportok, mint példaul a fogya-
tékossaggal él6 személyek részvétele a dontéshozatali folyamatokban, mivel az hozzajarul

az egyenlotlenségek felszamolasahoz és tarsadalmilag igazsagosabb adaptaciot tesz lehet6vé.

632021 Global Natural Disaster Assessment Report. Academy of Disaster Reduction and Emergency Management,
Ministry of Emergency Management - Ministry of Education; School of National Safety and Emergency Management,
Beijing, Normal University; National Disaster Reduction Center of China, Ministry of Emergency Management; Inter-
national Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, 2022. https://reliefweb.int/report/world/2021-global-
natural-disaster-assessment-report

PCC, 2022: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group Il to

the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Portner, D.C. Roberts, M.
Tignor, E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, A. Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Loschke, V. Méller, A. Okem, B. Rama
(eds.)]. Cambridge University Press. Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA, 3056 pp.,
doi:10.1017/9781009325844. https://report.ipcc.ch/ar6/wg2/IPCC_AR6_WGII_FullReport.pdf

bid.

Az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium altal kidolgozott ,,A 2018-2030 kozotti idoszakra
vonatkozd, 2050-ig tarté idészakra is kitekintést nytjté masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi
Stratégia” (NES-2) szerint hazdnkban féleg az dtlaghémérséklet ndvekedésére lehet szamitani,
(...) amelynek mértéke a 2021-2050 kdzotti idészakra minden évszakban szinte az orszag egész terliletén eléri
az 1°C -ot, az évszazad végére pedig a nyari honapokban a 4 °C-ot is meghaladhatja. A hémérséklettel kapcsola-
tos széls6ségek egyértelmien és szignifikdnsan a melegedés iranyaba mozdulnak el: a fagyos napok szama csok-
kenni, a nyari napok és a héhulldmos napok eléforduldsa ndvekedni fog, az évszézad végére mar egy honapot
megkozelité mértékben.®

A csapadék évszakok szerinti eloszlaséanak valtozasa varhatd, és az évszazad végére 20%-0s csOk-
kenést prognosztizal a dokumentum. A szélséségek ndvekedésére lehet szamitani, ezek alakulasa
»jellegzetes térbeli eloszlast mutat és elsésorban Magyarorszag kozépso, déli és keleti terileteit
érinti kedvezdtlendl, ami a terlleti sériilékenységvizsgalatok jelentdségére hivja fel a figyelmet.”®”
A dokumentum szerint Magyarorszag éghaijlati sériilékenysége eurdpai 6sszehasonlitasban
szamottevd, amely mind a teriileti (pl.: varos és falu), mind pedig a tarsadalmi egyenlétlensé-
gekre negativ hatast gyakorol, hiszen ,az egyes régiok, térségek, telepiiléstipusok, tarsadalmi
rétegek érzékenysége és alkalmazkoddképessége eltérd.”

ANES-2 a fokozottan érintett tarsadalmi csoportok kézé sorolja a szegénységben éléket,

az idéskordakat és a foldmUvelésbol él6ket, valamint a hatranyos helyzet( régidkat, a tanyavi-
lagot, az aprofalvakat és a nagyobb varosok lakételepeit, valamint kiemeli az éghajlatvaltozas
sérilékeny tarsadalmi csoportokra gyakorolt negativ hatasat. Az egyre gyakoribba valoé hohulla-
mok okozta kozegészségligyi sériilékenység kapcsan kiilondsen veszélyeztettként emliti a fo-
gyatékossaggal él6 személyeket, az Ujsziilotteket, a kisgyermekeket, a 65 éven felllieket, vala-
mint a krénikus sziv- és érrendszeri betegségben szenveddket. Az éghajlatvaltozas kedvezdétlen
hatasainak a tarsadalmi egyenlétlenségekre gyakorolt hatésat illetéen tobb hazai kutatésra lenne
szlikség az 6sszefliggések megértéséért és a megfeleld cselekvési tervek kidolgozasaért.

66A 2018-2030 kézotti idészakra vonatkozd, 2050-ig tartd iddszakra is kitekintést nyljté masodik Nemzeti Eghajlat-
valtozasi Stratégia. Melléklet a 23/2018. (X. 31.) OGY hatérozathoz. Hazai Dekarbonizaciés Utiterv, Nemzeti Alkalmaz-
kodasi Stratégia, ,Partnerség az éghajlatért” Szemléletformalasi Terv 2018. Innovacids és Technologiai Minisztérium,
2018. https://nakfo.mbfsz.gov.hu/sites/default/files/files/N%C3%89S_0gy%20%C3%Alltal%20elfogadott.PDF
bid.

%81bid.
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3.2. Adatok a fogyatékossaggal él6 személyekrdl

A European Disability Forum altal 2021-ben végzett kutatas, amely részletesen attekintette a
fogyatékosligyi szempontok érvényesiilését az eurdpai és a kozép-azsiai katasztréfakockazat-
csokkentési szakpolitikdkban, arra a kovetkeztetésre jutott, hogy mindkét régidban hianyoznak
a fogyatékossag szerint lebontott és elérhets statisztikai adatok.®® Ahhoz, hogy a fogyatékos-
saggal él6 személyek érdekei és szlikségletei megjelenjenek a katasztrofavédelmi és kockazatke-
zelési szakpolitikdkban és intézkedésekben, mddszertanilag megbizhatd, egységes, részletes,
naprakész és teljes kor(i adatokra van sziikség, a fogyatékossag tipusa szerinti bontasban.
Ebbol kiindulva az alabbiakban attekintlink néhany alapveto fontossagu globalis, regionalis és
hazai adatot a fogyatékossaggal él6 emberekkel kapcsolatban.

Az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) és a Vilagbank (World Bank) 2011-es jelentése szerint a
vilag lakosséga a 2010-es becslések szerint 6,9 milliard f6 volt, amelybdl 5,04 millidrdan voltak
15 évesek vagy annal idosebbek, és 1,86 milliardan 15 évnél fiatalabbak.” A 15 éves és annal
idésebb emberek korilbelil 15,6% - 19,4%-a élt valamilyen fogyatékossaggal vilagszerte,
amely 785 - 975 millio fét jelentett. A fogyatékossaggal él6 emberek teljes populacidja koril-
belll 2,2% - 3,8%-a, azaz 110 - 190 millié személy fogyatékossaga volt silyosnak tekinthetd.

A gyermekeket is beleszamitva 2010-ben 6sszesen egymilliard fogyatékossaggal él6 ember élt
a bolygdn. Az ENSZ becslése szerint a vilag lakossaga 2022. november 15-én elérte a nyolcmilli-
ard fot, amelybdl a WHO adatai szerint 1,3 milliard f6, azaz minden hatodik ember él valamilyen
fogyatékossaggal. Becslések szerint 2050-re 9,7 millidrdan ember él majd, igy vélhetéen a fogya-
tékossaggal él6 személyek szama is novekedni fog a jovében.™

9Review of Disability-inclusive Disaster Risk Reduction Policy and Practice across Europe and Central Asia. European
Disability Forum, 2021.

World Report on Disability 2011. World Health Organization - The World Bank, 2011. https://www.who.int/
publications/i/item/9789241564182 és https://www.who.int/teams/noncommunicable-diseases/sensory-functions-
disability-and-rehabilitation/world-report-on-disability

"Day of Eight Billion, United Nations. https://www.un.org/en/dayof8billion; World Population Prospects, 2022 - Sum-
mary of Results. United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, 2022. https://www.
un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/wpp2022_summary_of_results.pdf;
Factsheet on Disability. World Health Organization, 2 December 2022. https://www.who.int/news-room/fact-sheets/
detail/disability-and-health

Az Eurdpai Unidban korilbelll 87 millio f6 él fogyatékossaggal.” Az Eurdpai Bizottsag sze-

rint 28,4%-uk szegénységben él és tarsadalmilag kirekesztett (vagy annak kockazataval él), a
fogyatékossaggal él6 gyermekeket nagyobb mértékben érinti a stigmatizacié, a bantalmazas,
korlatozott a hozzaférésiik az oktatasi és mas joléti szolgaltatdsokhoz, csalddjuk informéacio- és
tudashiannyal, valamint kevesebb emberi és kortars kapcsolattal és pénzbeli eréforrassal rendel-
kezik.” Afogyatékossaggal él6 gyermekek és csaladtagjaik kedvezdtlenebb anyagi helyzetben,
életmindségben, fizikai és mentalis egészségi allapotban élnek. Mivel az IPCC jelentés megemliti,
hogy a szegénységben él8 haztartasok kevesebb erdforrassal és kapacitéssal rendelkeznek a ked-
vezOtlen iddjarasi és éghaijlati hatasokhoz vald adaptacio, és az azokbdl valé felépiléstilletéen,
ezért slirgsen sziikséges lenne a fogyatékossaggal él6 emberek, a szegénység, a tarsadalmi
kirekesztés és a katasztrofak osszefliggéseit és azok okait részletesen feltard unios szintl és
hazai kutatasokra.

Magyarorszagon a fogyatékossaggal él6 személyek [étszamara vonatkozdan a tizévente tartott nép-
szamlalasok, illetve a két teljes kord népszamlalas kozaotti felidében felvett mikrocenzusok adatai
szolgaltatnak irdnymutatast. A 2011. oktdberi népszamlalas szerint a hazai lakossag 9,9 millié f6
volt, amelynek 4,9%-a (490 578 f6) nyilatkozta magarél azt, hogy fogyatékosséaggal,

1648 413 valaszadd pedig azt, hogy tartds betegséggel él.™* A Belligyminisztérium Orszagos
Katasztréfavédelmi Féigazgatdsaganak (BM OKF) a kiliritésrol szolo Tlzvédelmi Mdszaki Iranyelv
(TvMI) cimU szakmai anyaga a 2011. évi népszamlalas alapjan kozol adatot nem, életkor és fogya-
tékossagtipus (mozgaskorlatozott, latassérilt, értelmi sérllt, hallassérilt, egyéb) szerinti bontas-
ban.™ A mikrocenzus szerint 2016. oktéber 1-jén a hazai népesség 9,8 millié f6 volt, és

408 000 ember azonositotta magat fogyatékossaggal éléként (4,3%), amely tobb, mint 82 000 fés
csokkenést jelent az 6t évvel korabbi szamokhoz képest.”™ Mind a 2011-es népszamlalasi kérddiv,
mind pedig a 2016-0s mikrocenzus tartos betegségre és fogyatékossagra vonatkozé szenzitiv kér-

2persons with Disabilities. Employment, Social Affairs and Inclusion. European Commission. https://ec.europa.eu/
social/main.jsp?catld=1137

BFogyatékossaggal él6 személyek. Foglalkoztatds, szocialis tigyek és tarsadalmi befogadas, Eurdpai Bizottsag.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1137&langld=hu; Néra, M.: A gyerekkori fogyatékossag és a szegénység
6sszefliggései Eurépaban. Esély, Vol. 33. (2022) No. 1. pp. 88-105. DOI 10.48007/esely. 2022.1.5
https://www.esely.org/kiadvanyok/2022_1/88-105-menich-esely-2022-1.pdf

"Magyarorszag, 2011. Kdzponti Statisztikai Hivatal, 2012.
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mo/mo2011.pdf; A fogyatékossaggal él6k helyzete és szocialis ellatasuk,
2011. évi népszamlalas. Kozponti Statisztikai Hivatal, 2015.
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/nepsz2011/nepsz_17_2011.pdf

32022. junius 13-t6l érvényes Kilirftés Tlizvédelmi Mlszaki Irdnyelv. E melléklet. Belligyminisztérium Orszagos
Katasztréfavédelmi Igazgatdsag, 2022. aprilis 21.
https://www.katasztrofavedelem.hu/application/uploads/documents/2022-04/78636.pdf

®A népesség és a lakasok jellemzdi, Mikrocenzus 2016. Kézponti Statisztikai Hivatal, 2017.
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mikrocenzus2016/mikrocenzus_2016_2.pdf
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déseire 6nkéntes volt a valaszadas, amely nagy valdszinlséggel alacsonyabb szamot mutat

a valos populacié méretéhez képest. Emiatt lehetséges, hogy a fogyatékossaggal élok aranyat
tekintve ez a szam jelent6sen alacsonyabb a WHO és a Vilagbank altal jegyzett, fent idézett
2011-es adatoknal. Mindkét hazai adatfelvételkor a fogyatékossaggal €16 lakossag kozel felét
a mozgassériltek jelentették, de 2016-ra létszamuk az 6t évvel kordbbi adatfelvételhez képest
30 000 fovel (16%-kal) csokkent.” 2016-ban a gyengénlatdk, a nagyothallék, a mentalisan séril-
tek és a sllyos belszervi fogyatékossaggal él6k 34-67 ezer fés populdciot tettek ki, ami 13-17%-0s
csokkenést jelent 2011-hez viszonyitva.”™ Az értelmi fogyatékossaggal élok ardnya 25%-kal nove-
kedett a két adatfelvétel kozott, 2016-ban létszamuk tobb, mint 50 000 f6 volt. 2016-ra az ot évvel
azelétti dllapothoz képest megduplazddott, azaz 9000 fore nétt az autistdk szama. 3260 személy
vallotta magat siketvaknak a 2011-es népszamlalaskor, és 12 685 volt azoknak a szama, akik egy-
idejlleg éltek valamilyen foku latas- és hallassériléssel.”

Mindkét adatfelvétel szerint mind a teljes lakossagban, mind pedig a fogyatékossaggal él6 popu-
lacié korében magasabb, 53%-o0s a n6k aranya. A teleplléstipus szerinti aranyt tekintve elmond-
hatd, hogy Budapesten az orszagos atlaghoz képest kisebb a fogyatékossaggal él6 lakossag
aranya (13%), és itt tapasztalhaté a legintenzivebb csokkenés is a 2011-es adatfelvételhez képest.
Afogyatékossaggal él6 személyek 18%-a megyeszékhelyeken vagy megyei jogl varosokban,
korllbellil 30-30%-a pedig kisebb varosokban és kdzségekben él. 2011-ben a fogyatékossaggal
él6 valaszadok kimagaslo, 72,6%-a (356 000 f6) jelzett legalabb egy, az életét akadalyozo ténye-
z6t.5° Tobb fogyatékossagtipus is onallo kategdriaként kerllt be a kérddivbe (autizmus, siket-
vaksag, mentalis sériiltség, beszédfogyatékossag), és a fogyatékossagot tdgabban értelmezve a
sulyos belszervi fogyatékossaggal él6 emberekrdl is készilt adatfelvétel.® A 2016-os mikrocenzus

"TA fogyatékos és az egészségi ok miatt korlatozott népesség jellemzéi, Mikrocenzus 2016. Kozponti Statisztikai Hi-
vatal, 2018. https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mikrocenzus2016/mikrocenzus_2016_8.pdf

81bid.

Siketvakoknak azokat a személyeket nevezziik, akiknek latas- és hallassériilése olyan stlyos mértékd, hogy nem
teszi lehetévé a latas-, illetve a hallassériilteknél hasznalt médszerek segitségével kialakitott kommunikacio al-
kalmazasat. A siketvak kifejezés nem feltétlenil jelenti azt, hogy valaki teljesen siket és teljesen vak, hanem ide
soroljuk azokat a halmozottan sérilt személyeket is, akiknek ugyan van latas- vagy halldsmaradvéanyuk, de oktatasuk
és fejlesztésiik, életvitelik megsegitése csak a két sériilés egyittes jelenlétének figyelembevételével képzelhetd el. Az
adatokat a SVOE szakértéje bocsatotta rendelkezésre. 2023. marcius 3.

8Terjedelmi okok miatt a tanulmany nem térhet ki a nemzetkozi és hazai adatfelvételek soran alkalmazott,
egymastol eltéré modszertan részleteire. A KSH altal alkalmazott modszertan 2011-t6l kezdédéen az orvosi
szemléletl modellt, amely elsésorban a fogyatékossag tipusara vonatkozott, kibévitette a szocialis modell szem-
pontrendszerével, azaz a kérdéiv arra is kiterjedt, hogy a vélaszadot adott fogyatékossag milyen tevékenységek
végzésében akadalyozza. In: A fogyatékossaggal élék helyzete és szocidlis ellatasuk, 2011. évi népszamlalés. Kozponti
Statisztikai Hivatal, 2015.

8bid., Stlyos belszervi fogyatékossaggal él6 személy az, ,akinek olyan stlyos és tartds, hat hénapnal hosszabb ideig
fennalld belszervi egészségkarosodasa van, ami 6t az 6nallé életvitelben, munkavallalasban vagy a tarsadalmi rész-
vételben barmilyen médon akadalyozza. Ilyen tobbek kozott: a szervatiltetés folytdn megmarado tartés karosodas,
a folyamatos, csak specialis kortilmények kozott (pl. vesedializis) végezheto kezeléseket igénylé belso szervi elval-
tozasok stb.”

sordn mar 898 000 ember jelzett egészségi dllapotbdl fakadd enyhe, 590 000 f6 pedig sulyos
korlatozottsagot, amely 6sszesen tébb, mint a hdromszorosa a 408 000 f6s fogyatékossaggal élé
lakossagnak.®

A 2022-es népszamlalasi kérddiv a mozgassérilt helyett mozgaskorlatozott, az autista helyett
autizmus spektrumzavar, a mentalisan sériilt (pszichésen sériilt) helyett pszichoszocialis fogya-
tekossaggal él6 kifejezéseket hasznalt.# A 2023. februar kdzepén publikalt el6zetes eredmények
kozott egyelore nem talalhaté a fogyatékossaggal él6 emberekre vonatkozd adat.® A személyi
kérdoiv tartés betegségre és fogyatékossagra vonatkozo kérdéseire szintén onkéntes alapu volt a
valaszadas.

A fogyatékossaggal él6 menekiiltek globalis [étszdmara vonatkozdan nincsenek adatok. Egy
2020-as becslés szerint 12 millio, kényszeritett migracidban érintett fogyatékossaggal él6 em-
ber él vilagszerte, de a szamuk ennél joval magasabb lehet.® Az UNHCR szerint minden otthonéat
elhagyni kényszerllé populécioraigaz, hogy 15%-a fogyatékossaggal él, ami leképezi a WHO éltal
globalisan becsult aranyokat.®

Nem all rendelkezésre adat arrél sem, hogy hany menekiilt, oltalmazott vagy menedékes statu-
szU fogyatékossaggal él6 ember él Magyarorszagon.®” Az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgato-
sag Menekultlgyi lgazgatosaganak szakértdivel készitett interju szerint a befogad6 allomasokon
az egészségligyi személyzet rendelkezhet informacidval az ott tartézkodok fogyatékossagaval,

82 fogyatékos és az egészségi ok miatt korlatozott népesség jellemz4i, Mikrocenzus 2016. Kézponti Statisztikai
Hivatal, 2018.

85zemélyi kérdéiv. Népszamlalas 2011, Kézponti Statisztikai Hivatal, 2011., VI. Tartés betegség, fogyatékossag, 40-es
kérdés. https://www.ksh.hu/nepszamlalas/docs/kerdoivek/szemely.pdf; Személyi kérddiv. Népszamlalas 2022, Koz-
ponti Statisztikai Hivatal, 2022., Egészségi allapot, fogyatékossag, 32-es kérdés. https://nepszamlalas2022.hu/media/
KSH_nepszamlalas_2022_kerdoivminta.pdf

#INépszamlalas 2022 - Elézetes adatok. Kdzponti Statisztikai Hivatal. Utolsé hozzaférés: 2023. februdr 22.
https://nepszamlalas2022.ksh.hu/eredmenyek/elozetes_adatok/#/cimlap

®Disability and Human Mobility. Migration Data Portal. IOM GMDAC, 13 June 2022.
https://www.migrationdataportal.org/themes/disability-and-human-mobility; Menekiiltekkel kapcsolatos bévebb
statisztikai adatok itt talalhatoak: Mid-Year Trends 2022. UNHCR, 2022.

8Ensuring the protection of persons with disabilities fleeing from Ukraine. UNHCR, 2022. https://data.unhcr.org/en/
documents/details/97259

8TA menekiilt és oltalmazott statuszok definicidival kapcsolatban ldsd: A menekiiltvédelem jévéje Magyarorszagon.
Javaslatok egy emberséges, fenntarthaté és hatékony menekiltligyi rendszerre. Magyar Helsinki Bizottsag, 2017. 4.
és 5. 0. https://helsinki.hu/wp-content/uploads/A_menekultvedelem_jovoje_Magyarorszagon_Web_black.pdf; Az
Ukrajnabdl az Eurépai Unio terlletére menekilé emberek jelentds része atmeneti védelemben részeslil, azaz mene-
dékes statusszal rendelkezik. Bévebben lasd: A TANACS 2001/55/EK IRANYELVE (2001. julius 20.) a lakdhelyiiket el-
hagyni kényszerilt személyek tomeges bearamlasa esetén nyljtandd dtmeneti védelem minimumkovetelményeirdl,
valamint a tagéllamok e személyek befogadésa és a befogadés kovetkezményeinek viselése tekintetében tett
eréfeszitései kozotti egyensily elémozditasara irdnyuld intézkedésekrdl. I. fejezet, Altalanos rendelkezések, 2. cikk.,
(a) pont. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja, 19/4. kotet. 2001. augusztus 7. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055&from=HU
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egészségligyi dllapotaval vagy kilonleges banasmadd iranti sziikségletével kapcsolatban, de
mindezekrdl nem vezetnek statisztikat.®® Oroszorszag Ukrajndval szembeni katonai agressziojaval
osszefliggésben 2022. februar 24. és 2023. februar 28. kdzott 2 284 425 hataratlépést dokumental-
tak a magyar hatosagok, ugyanebben az idészakban pedig 34 248 ember regisztralt menedékes
statuszra Magyarorszagon.® Utobbiak kdrében az ENSZ Menekiiltligyi FObiztossaga (UNHCR) és
a Nemzetkozi Migracios Szervezet (IOM) készitett felmérést 2022 szeptemberében, 512 f6 be-
vonasaval.®® A kutatéas legfontosabb célja az Ukrajnabdl érkezett menedékes statuszi emberek
szlikségleteinek és az alapveto (szocialis, egészségiigyi, munkaerdpiaci és oktatasi, stb.) szolgalta-
tasokhoz valé hozzaférésének vizsgalata. Az interjialanyok 13%-a szamolt be arrél, hogy fogya-
tékossaggal él6 személy lakik vele egyiitt a magyarorszagi haztartasdban, amely nagysagrendileg
kozelit a WHO és a Vilagbank 15%-os globalis adatahoz. A jelentés a fogyatékossaggal él6 szemé-
lyeket magasabb védelmi kockazattal bird csoportként irja le, az idéskortakkal, gyermekekkel,
egyedilallé ndkkel egyetemben.

3.3. Fogyatékossaggal él6 emberek katasztrofahelyzetekben

A katasztrofahelyzetek kedvezétlen hatasai a fogyatékossaggal élé személyeket aranytalanul
nagy mértékben sujtjak, koriikben 2-4-szer gyakoribb a katasztrofakkal 6sszefliggd halalozas,
mint azok korében, akiknek nincsen fogyatékossaguk.”* Kozegészségligyi veszélyhelyzetben,
mint amilyen a COVID-19 virus okozta pandémia, a fogyatékossaggal élé személyek vilagszerte
nagyobb szamban halnak meg.®> Az USA Népszamlalasi Irodaja (United States Census Bureau)
2023 elején a katasztréfak killonbozo tarsadalmi csoportokra gyakorolt hatasarol kiadott ada-
tai szerint a fogyatékossaggal él6 személyek az evakuacid utan veszélyezteté mértékul izolaciot,
rendkiviil rossz lakhatasi kortilményeket, élelem-, viz- és villanyaramhidnyt, valamint végleges
intézményi elhelyezést tapasztaltak.®® A kimenekitett hallassérilt emberek 70%-a egészségtelen

885zemélyes interjl az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatdsag Menekiiltiigyi Igazgatdsaganak szakértéivel, 2023.
januar 17.

80perational Data Portal - Ukraine Refugee Situation. Utolsé hozzaférés: 2023. méarcius 1. https://data.unhcr.org/en/
situations/ukraine

®Hungary: Multi-Sectoral Needs Assessment (November 2022). UNHCR-IOM, 23 November 2022.
https://data.unhcr.org/en/documents/details/97062

IGuidelines - Inclusion of Persons with Disabilities in Humanitarian Action. IASC Task Team on inclusion of Persons
with Disabilities in Humanitarian Action. Endorsed by IASC Principals. Inter-Agency Standing Committee, July 2019.
“World Disasters Report 2022. Trust, Equity and Local Action. Lessons from the COVID-19 pandemic to avert the next
global crisis. International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, 2023.
https://www.ifrc.org/sites/default/files/2023-01/2022_IFRC-WDR_EN.pdf

%Majority of disabled people never go home after disasters, 6 January 2023. E&E News, ClimateWire.
https://www.eenews.net/articles/majority-of-disabled-people-never-go-home-after-disasters/

kortlmények kozott élt még egy hdnappal a katasztrofa bekovetkezte utan is; ezzel szemben a
nem hallassérilt populacié mindodsszesen 7%-a tapasztalt hasonlot. A mozgaskorlatozott szemé-
lyek 74%-a nem jutott elegendd élelmiszerhez, mig a jarni képes kimenekitettek minddsszesen
9%-at érintette az élelmiszerhidny. Az adatok ravilagitottak arra is, hogy a kitelepitett fogyaté-
kossaggal él6 emberek sokkal nagyobb szazaléka kényszeril elhagyni otthonat egy katasztrofa
soran. Az 6nellatasra képtelen USA-beli felnéttek 31%-at és a latassérilt felndttek 21%-at evaku-
alni kellett, ami 1% volt a nem fogyatékossaggal él6 lakossagot illetéen. A mar kitelepitett fogya-
tékossaggal él6 emberek kimagaslo hanyada, példaul a hallassériilt személyek 59%-a soha
nem tér vissza otthondaba az intézményi elhelyezésbdl, ami négyszerese a nem hallassériilt
populacidhoz képest. A katasztrofak eredményeképpen hosszu tavi vagy végleges intézményi
elhelyezésbe kényszeriilt emberek elszigeteltséget, romld egészségligyi dllapotot és mas emberi
jogi jogsértéseket tapasztalnak.* 2017-ben a Texas és Louisiana allamokat érinté 4-es erésségl
Harvey hurrikdan nyomaban érkezé viharok, esézések és dradasok a feketék, a spanyol ajktak

és a fogyatékossaggal él6 populacio altal lakott teriileteket sokkal kedvezétlenebbil érintették,
amelyek tovabb erdsitették a tarsadalmi egyenlotlenségeket.® Az Arbeiter-Samariter-Bund és

a University of Sydney 2014-es adatai szerint a fogyatékossaggal élé személyek 63%-a igényelt
segitséget evakudcid soran, és 57%-uk szdmara nem volt akadalymentes a katasztrofakockazatok
csokkentésével kapcsolatos informaciokhoz valé hozzaférés.*

Az UNISDR (UNDRR elédje) 2013-ban végzett, a fogyatékossaggal él6 személyek katasztréfahelyze-
tekkel 6sszefliggd sziikségleteinek meghatarozasara iranyuld kutatdsédban 5717 ember vett részt.%
A felmérés legfontosabb tanulsaga az volt, hogy a 137 orszagot megjelenit6 valaszadok 85,6%-a
nem vett részt semmilyen k6zosségi katasztroéfavédelmi vagy kockazatcsokkentési folyamatban,
azaz kirekesztddtek az ezekkel kapcsolatos dontéshozatalbdl és tervezésbol. 72%-uk nem ren-
delkezett katasztréfahelyzetre vonatkozd személyes felkésziltségi tervvel, 14,3%-uk volt csupan
tisztaban hazajuk katasztréfakockazat-csokkentési tervével, és kozel 60%-uk jelezte részvételi
szandékat a kozosségi dontéshozatali folyamatokban.

%A témardl bévebben itt lehet olvasni: Preserving Our Freedom - Ending Institutionalization of People with Disabili-
ties During and After Disasters. National Council on Disability, 2019.
https://ncd.gov/sites/default/files/NCD_Preserving_Our_Freedom_508.pdf

%|PCC, 2022: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group Il to
the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Pértner, D.C. Roberts, M.
Tignor, E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, A. Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Loschke, V. Méller, A. Okem, B. Rama
(eds.)]. Cambridge University Press. Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA, 3056 pp.,
doi:10.1017/9781009325844.

%Quick fact and figure, ASB & University of Sydney, 2014. Disability-inclusive Disaster Risk Reduction Network.
https://www.didrrn.net/

"Living with Disability and Disasters. UNISDR 2013 Survey on Living with Disabilities and Disasters - Key Findings.
UNISDR, 2014. https://www.unisdr.org/2014/iddr/documents/2013DisabilitySurveryReport_030714.pdf
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,A kutatas hattere, célja és mddszertana” cim( 2. fejezetben mar emlitett, ,,2023 Felmérés - Fo-
gyatékossaggal él6 személyek és katasztrofak” cim(i UNDRR kutatas ennek a 2013-as vizsgalat-
nak a tizéves utankovetését végzi. A Sendai Katasztrofakockazat-csokkentési Keretrendszer és
a Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz616 Egyezmény kozotti kapcsolat szorosabbra
fonasarairanyuld, 2023. januar 13. és marcius 31. kozott futd online kérdéiv kifejezetten a fogya-
tekossaggal €16 személyek és segitdik katasztrofakkal kapcsolatos észrevételeire, aggodalmaira,
szlikségleteire és javaslataira fékuszal. A kutatasbol kideril majd, hogy az egymilliard fogyatékos-
saggal él6, katasztréfakockéazatnak kitett embert vajon ma jobban bevonjak-e a kockazatkezelési
szakpolitikak tervezési és dontéshozatali folyamataiba, mint 2015-ben, a Sendai Keretrendszer
elfogaddsakor. A levont tanulsagokat a 2030-ig hatralévo hét évben a Keretrendszer tovabbi
végrehajtasanak befolyasolasara, a fogyatékossaggal él6 személyek szlikségleteinek és jogainak
hangsulyozasara fogjak hasznalni, valamint az eddigi implementacio félidds felllvizsgalatat és
értékelését is segiti majd. A felmérés eredményeinek feldolgozasara 2023 tavaszan, a tanulmany
kéziratanak lezarésa utan kerll majd sor.

Atanulmany kéziratdnak lezarasaig, azaz 2023. marcius 3-ig bezarolag a vildg minden pontjarél
beérkezett 4500 valaszbdl csupan elozetes adatok nyerhetdek.® Ezek szerint 63 valaszadé él
Magyarorszagon, akiknek a 94%-a nem rendelkezik személyes katasztréfavédelmi tervvel, 89%-a
nem ismeri az orszagaban érvényben [évo katasztrofakockazat-csokkentési tervet, 87%-a pedig a
sajat telepllésére vonatkozban sem tud ilyenrél. A magyar valaszaddk 87%-a szerint a fogyaté-
kossaggal él6 személyek szamara nem allnak rendelkezésre olyan mechanizmusok, amelyek
segitségével részt tudnak venni a kozosségi szintl katasztrofakezelési és katasztroéfakockazat-
csokkentési folyamatokban. Mikézben egy azonnali evakuécio esetén a kitolték 40%-a néhany,
33%-a sok nehézséggel szembesiilne, 14%-a pedig nem lenne képes ra.

A European Environment Agency eurdpai régiora vonatkozo jelentése szerint az egyre gya-
koribba valé héhullamok, amelyek hazankat is érintik, a fogyatékossaggal €16, az idéskord

és a tarsadalmi-gazdasagi deprivacioval érintett személyek szamara nagyobb kockazatot és
sériilékenységet jelentenek.”® A Balkan térségét 2014-ben sujt6 aradasokat kovetéen a fogyaté-
kossaggal él6 személyek a lassu helyredllitasi munkalatok miatt nem tudtak visszatérni munkahe-
lytkre. 1

%z elézetes adatokat az UNDRR szakértéje bocsatotta rendelkezésiinkre 2023. méarcius 3-an.

“Mapping the impacts of natural hazards and technological accidents in Europe. An overview of the last decade.

EEA Technical report, No 13/2010. European Environment Agency, 2010. https://www.eea.europa.eu/publications/
mapping-the-impacts-of-natural

100k erblat, Y. - Arab, A. - Walsh, B. J. - Simpson, A. L. - Hallegatte, S.: Overlooked: Examining the Impact of Disasters
and Climate Shocks on Poverty in the Europe and Central Asia Region (English). Washington, D.C. : World Bank
Group, 2021. http://documents.worldbank.org/curated/en/493181607687673440/Overlooked-Examining-the-Impact-
of-Disasters-and-Climate-Shocks-on-Poverty-in-the-Europe-and-Central-Asia-Region

Kevés szakirodalom és statisztikai adat all azonban rendelkezésre - kiillondsen magyar nyelven —

arra vonatkozdan, hogy a katasztréfa-és vészhelyzetek pontosan hogyan érintik a fogyatékossaggal
é16 személyeket. Az 6sszefliggések mélyebb megértéséhez és a hatékony szakpolitikai valaszok
kidolgozasahoz tovabbi kvantitativ és kvalitativ kutatasra van sziikség. Az alair6 allamok szama-
ra ezen a teriileten meghatarozott cselekvési tervet el6iré Sendai Katasztrofakockazat-csokkentési
Keretrendszer 2015-2030, amelyet a kdvetkezo fejezetben targyalunk, elsé szamu prioritasként
hatarozza meg a katasztréfakockazatok megértését.**!

4. NEMZETKOZI EGYEZMENYEK ES MEGALLAPODASOK

4.1. Sendai Katasztrofakockazat-csokkentési Keretrendszer 2015-2030

Jelen tanulmany elméleti keretét a Sendai Katasztrofakockazat-csokkentési Keretrendszer
2015-2030 (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030) nyUjtja, amely a legjelen-
tosebb nemzetkdzi megdllapodés a katasztréfavédelem és -megeldzés, valamint karcsokkentés
tertiletén. Kdzvetlen elézménye az Un. Hyogo Keretrendszer (Hyogo Framework for Action 2005-
2015: Building the Resilience of Nations and Communities to Disasters), amely a katasztréfak
okozta halalozas, valamint tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti karok jelentds csokkentését tlizte
ki célul a 2005 és 2015 kozotti idoszakra vonatkozdan.’®? Az aldird allamok, kdztik Magyarorszag
szémara is konkrét elvrendszert, prioritasi terlleteket és cselekvési tervet megfogalmazo Uj Keret-
rendszert a japan Sendai varosaban megrendezett, a katasztrofakockazatok csokkentésérdl széld
harmadik ENSZ vilagkonferencian fogadtak el 2015. marcius 14. és 18. kdz6tt.’® A rendezvényen
az allamok megujitottak elkotelez6désiiket a katasztrofakockazatok minimalizalasa mellett,
valamint igéretet tettek az ellenallo képesség horizontalis elemként a szakpolitikai dontéshoza-

talba, programokba, cselekvési tervekbe és koltségvetésbe torténd beépitésére.

10lResolution adopted by the General Assembly on 3 June 2015 [without reference to a Main Committee (A/69/L.67)].
69/283. Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030. Sixty-ninth session Agenda item 19 (c), UN General
Assembly, 23 June 2015.

1924y0g0 Framework for Action 2005-2015: Building the Resilience of Nations and Communities to Disasters. World
Conference on Disaster Reduction, 18-22 January 2005, Kobe, Hyogo, Japan. ISDR, International Strategy for Disaster
Reduction, 2005.

193What is the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction? United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UN-
DRR). https://www.undrr.org/implementing-sendai-framework/what-sendai-framework; Resolution adopted by the
General Assembly on 3 June 2015 [without reference to a Main Committee (A/69/L.67)]. 69/283. Sendai Framework
for Disaster Risk Reduction 2015-2030. Sixty-ninth session Agenda item 19 (c), UN General Assembly, 23 June 2015.
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A Keretrendszer legfontosabb célkitlizése a katasztrofakockazatok, az emberi életet, a megél-
hetést, az egészséget, valamint az egyének, vallalkozasok, kozosségek és orszagok gazdasagi,
fizikai, tarsadalmi, kulturalis és kdrnyezeti javait érinté veszteségek jelentds csokkentése a
rendelkezésre all6 15 év soran.'* Hangsulyozza a kormanyok katasztréfakockazat-kezelésben
jatszott vezetd, szabalyzo és koordinacios szerepét illetve felelGsségét az érintett tarsadalmi
csoportokkal valo konzultaciot, a veliik valé partneri viszony kialakitasat illetéen. Kiemelten
fontosnak tartja a fogyatékossaggal él6 személyek, a ndk, a gyermekek-és fiatalkortak, a sze-
génységben éldk, a bevandorlok, az slakosok, és az idéskordak bevondasat a katasztrofavédelmi
és kockéazatkezelési szakpolitikédk, cselekvési tervek és szakmai standardok tervezésébe és gya-
korlatba valé atiltetése sordn. A katasztrofakockazatokkal szembeni sikeres védekezés zalogat a
kdz- és a maganszféra, a civil tarsadalom, valamint az akadémiai vilag egytttmikodési készségé-
ben latja.

Mivel a Sendai Keretrendszer szovege nem érhet6 el magyar forditasban, jelen tanulmany hosz-
szabban idézi az eredeti szovegben foglalt célkitlizéseket, prioritdsokat és alapelveket 1%

10%Resolution adopted by the General Assembly on 3 June 2015 [without reference to a Main Committee (A/69/L.67)].
69/283. Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030. Sixty-ninth session Agenda item 19 (c), UN General
Assembly, 23 June 2015.

191bid., (forditas: Kiss, A.)

A Sendai Katasztréfakockazat-csokkentési Keretrendszer az alabbi hét célt tiizte ki
a 2015 és 2030 kozotti idészakra vonatkozdan a tagallamok szamara:

a) El kell érni, hogy 2030-ra jelentdsen csokkenjen a globalis katasztrofakkal 6sszefliggd
halalozas, hogy 2020 és 2030 kozott a 2005 és 2015 kozotti idészakhoz képest alacsonyabb
legyen a 100 000 fére jutd globalis haldlozas;

b) El kell érni, hogy 2030-ra globalis szinten jelentésen csokkenjen a katasztréfak altal érintett
emberek szdma, hogy 2020 és 2030 kdzott a 2005 és 2015 kozotti idészakhoz képest alacso-
nyabb legyen a 100 000 fére jutd szamadat;

c) Csokkenteni kell a katasztréfakkal kozvetlentil 0sszefliggd gazdasagi veszteségeket a globa-
lis brutté hazai termékhez (GDP) képest 2030-ra;

d) Lényegesen csokkenteni kell a katasztréfak altal a kritikus infrastruktdraban okozott ka-
rokat és az alapvet6 szolgaltatasok, beleértve az egészségligyi és oktatasi létesitmények
zavarait tobbek kozott az ellendllé képességiik fejlesztésével 2030-ra;

e) 2020-ig |ényegesen novelni kell azoknak az orszdgoknak a szamat, amelyek orszagos és
helyi szintl katasztréfakockazat-csokkentési stratégiaval rendelkeznek;

f) Jelentés mértékben fokozni kell a fejlodé orszagokkal folytatott nemzetkdzi egylttmUiko-
dést a megfeleld és fenntarthatd tamogatas révén, kiegészitendd a nemzeti intézkedéseiket
e Keretrendszer 2030-ig torténd végrehajtasat illetoen;

g) 2030-ig [ényegesen novelni kell a tobbveszélyes korai figyelmeztetd rendszerek, valamint a
katasztréfakockazati informéaciok és értékelések rendelkezésre allasat és hozzaférhetdségét
a lakossag szaméara.
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A Sendai Keretrendszer az alabbi elvrendszerre épit:

a) A katasztrofakockazatok megeldzése és csokkentése elsddlegesen allami feladat, tobbek
kozott nemzetkozi, regiondlis, a hatarokon ativelo és a bilaterdlis egylttmUikodések ré-
vén.

b) A katasztrofakockazatok csokkentése megkoveteli a kozponti kormanyzat és az illetékes
nemzeti hatdsagok, szektorok és érintettek kozotti felelosség megosztasat.

c) A katasztréfakockazatok kezelése a személyek és vagyonuk, egészségiik, megélhetésiik és
termel&eszkozeik, valamint kulturalis és kdrnyezeti javaik védelmét célozza, ugyanakkor
elOsegitve és védve az emberi jogokat, beleértve a fejlédéshez valé jogot is.

c) A katasztréfakockazatok csokkentése megkoveteli a teljes tarsadalom bevondasat és a
szerepl6k kozotti partneri viszony kialakitasat. Ez hatalommal valé felruhazast, inkluziv,
hozzaférhetd és megkllonboztetéstol mentes részvételt igényel, amely kiemelt figyelmet
fordit a katasztrofak altal aranytalanul sdjtott emberekre, kiilondsen a legszegényebbekre.
A nemet, az életkort, a fogyatékossag szempontjait és a kulturdlis dimenziot be kell épiteni
minden szakpolitikaba és gyakorlatba, és eld kell segiteni a nék és a fiatalok vezetové vala-
sat.

e) A katasztrofakockazatok csokkentése és kezelése az egyes dgazatokon belili és azok kozot-
ti, valamint az érintett érdekelt felekkel vald koordinaciés mechanizmusokon mulik minden
szinten, amely megkoveteli az 6sszes végrehajto és jogalkoto allami intézmény teljes kord
bevonasat nemzeti és helyi szinten, valamint a felelésség egyértelml megfogalmazasat a
kdz- és magan érintettek kozott, beleértve az zleti és tudomanyos élet szerepldit is, az egy-
mas kolcsonos megszolitasa, a partnerség, a szerepek egymast kiegészitd jellege, valamint
az elszamoltathatosag és az utankovetés biztositasa érdekében.

f) Bar a nemzeti és szovetségi allamok kormanyainak engedélyezd, iranyito és koordinaciés
szerepe tovabbra is alapvetd fontossagu, a helyi hatosagok és helyi kozosségek felhatalma-
zésa is szlikséges a katasztrofakockazatok csokkentése érdekében, tobbek kozott eréforra-
sok, 6sztonzOk és dontéshozatali feleldsségek revén.

g) A katasztrofakockazat-csokkentés tobbveszélyes megkdzelitést és inkluziv, kockazatalapu
dontéshozatalt igényel, amely a nem, az életkor és a fogyatékossag szerinti bontasban elér-
hetd adatok nyilt megosztasan és terjesztésén, valamint konnyen hozzaférhetd, naprakész,
értheto, tudomanyosan megalapozott, nem-szenzitiv kockazati informaciékon alapszik,
amely kiegészil a hagyoméanyos tudassal.

h) A vonatkozd szakpolitikak, tervek, gyakorlatok és mechanizmusok kidolgozasanak, meg-
erositésének és gyakorlati megvaldsitasanak torekednie kell a fenntarthaté fejlodés és
novekedés, az élelmiszerbiztonsag, az egészségligy és biztonsag, a klimavaltozas és -val-
tozékonysag, kornyezetgazdalkodas és a katasztréfakockazat-csokkentési tervek kozotti
koherencidra. A katasztrofakockazat csokkentése elengedhetetlen a fenntarthaté fejlédés
eléréséhez.

i) Mig a katasztrofakockazat mozgatorugdi lehetnek helyi, nemzeti, regionalis vagy globalis
kiterjedésliek, addig a katasztréfakockazatok helyi és egyedi jellegzetességekkel birnak,
amelyek megértése nélkilozhetetlen a csokkentésiikre iranyuld intézkedések meghataroza-
séhoz.

j) A katasztrofak hatterében allé kockazati tényezdk kezelése katasztréfakockazat-szempontu
allami és maganberuhazasok révén koltséghatékonyabb annél, mint elsésorban a kataszt-
réfara adott valaszra és az azt kdveto helyreadllitasra tdmaszkodni, réadasul hozzéjarul a
fenntarthaté fejlédéshez is.

k) A katasztréfa utani helyredllitasi, rehabilitacios és Ujjaépitési fazisban kritikus fontossagu az
Ujabb katasztrofakockazat kialakuldsanak megel6zése és csokkentése a ,,Jobb visszaépités”
megkozelités érvényesitésével, valamint a kdzoktatés erdsitésével és a katasztréfakockazat-
tudatossag novelésével.
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Az allam szektorokon beliili és kozotti, helyi, nemzeti, regionalis és globalis szint( fellépésre
van sziikség az alabbi négy kiemelt teriileten:

1. prioritas: A katasztréfakockazat megértése

A katasztrofakockazat-kezelési szakpolitikdknak és gyakorlatoknak a katasztréfakockézat dsszes
dimenziéjanak, igy a sebezhetdségnek, a kapacitasnak, a személyek és vagyontargyak kitettségé-
nek, a veszély jellemzdinek és a kornyezetnek a megértésére kell épitenitik.

2. prioritas: A katasztrofakockazat-iranyitas megerdsitése a katasztrofakockazat kezelése
érdekében

A nemzeti, regionalis és globalis szintll katasztrofakockézat-irdnyitas nagy jelentéséggel bir a
kockazatok hatékony és eredményes kezelése szempontjabol. Ehhez vilagos jovéképre, tervekre,
kompetencia hatarokra, irdnymutatasra és dgazatokon belili és agazatok kdzotti koordinaci-
ra, valamint az érintett felek részvételére van sziikség. Ezért sziikséges a katasztréfakockazat-
irdnyitas megerositése a megeldzés, a karenyhités, a felkésziltség, a reagalas, a felépilés és a
rehabilitacié terén. A megerdsitett iranyitasi rendszer elésegiti a kilonbdzé mechanizmusok és
intézmények kozotti egylttmikodést és partnerséget a katasztrofakockazat csokkentésével és a
fenntarthaté fejl6déssel kapcsolatos eszkdzok végrehajtasa érdekében.

3.prioritas: Befektetés a katasztrofakockazat-csokkentésbe az ellenalld képesség novelése
érdekében

A katasztrofakockazatok strukturalis és nem strukturalis intézkedések altali megel6zésére és
csokkentésére iranyuld allami és maganberuhazasok létfontossagliak a személyek, kdzdsségek,
orszagok és vagyontargyak gazdasagi, tarsadalmi, egészségligyi és kulturalis ellenalld képességé-
nek erésitéséhez, beleértve a kdrnyezetet is. Ezek az innovacio, a novekedés és a munkahelyte-
remtés motorjai lehetnek. Az ilyen intézkedések koltséghatékonyak és alapvetd fontossaglak az
életmentésben, a veszteségek megel6zésében és csokkentésében és a hatékony helyreallitas és
rehabilitacié biztositasaban.

4.prioritas: A felkésziiltség novelése a hatékony reagalas és a Build Back Better érvényesii-
lése érdekében a helyreallitas, a rehabilitacio és az Gjjaépités soran
Atapasztalatok szerint a hatékonyabb reagalés érdekében meg kell erdsiteni a katasztréfakészilt-
séget, és biztositani kell a hatékony helyredllitdshoz sziikséges kapacitasokat. A katasztrofak azt
is bebizonyitottak, hogy a helyredllitasi, a rehabilitacids és az Ujjaépitési szakasz, amelyre mar a
katasztrofa bekovetkezte el6tt fel kell készilni, a katasztrofakockazat-csokkentési intézkedések
integralasaval lehet6séget nyljt a ,Jobb visszaépitésre”. A nék és a fogyatékossaggal él6 szemé-
lyek hatalommal felruhédzasa kulcsfontossagl annak érdekében, hogy nyilvanos vezet6 szerepet
vallaljanak és elémozditsék a nemek kozotti egyenléségen alapuld és mindenki szamara elérhet
valaszadasi, helyreallitasi, rehabilitacios és Ujjaépitési megkozelitéseket.

A Sendai Keretrendszer végrehajtasa

A 2015 6ta érvényben |évé Sendai Keretrendszer egyik sarkalatos eleme az elszamoltathatdsag,
ezért a hét célkitlzés gyakorlati megvaldsitasat 38 indikatorra bontva lehet figyelemmel kdvetni az
UNDRR egy kifejezetten erre a célra [étrehozott monitoring oldalan.’® A 2022-es évre vonatkozoéan
példaul a 195 orszaghdl 175 bele sem fogott az elrehaladasi jelentés elkészitésébe, 20 részleges
eredményt produkalt, de egyetlen orszag sem jutott el azok hitelesitéséig.**’

Az ENSZ Kozgyllés (A/RES/T75/216) felhivasara 2023-ban kerlil sor a Sendai Keretrendszer végre-
hajtasanak félidos felilvizsgalatara (Mid-Term Review), amely a katasztrofakockazat-csdkkentési
szempontok killénboz6 szakpolitikédkba, programokba és beruhazasokba vald integralasa terén
elért elérehaladast hivatott értékelni, annak minden szintjén.’® A félidds felllvizsgalat kivald al-
kalmat szolgéltat mind a j6 gyakorlatok, mind pedig a szakpolitikai hidnyossagok és elmaradéasok
azonositasara annak érdekében, hogy a még hatralévé hét évben ezen nehézségek kikliszobo-
lésére lehessen fokuszalni. Az allami és nem allami érdekelt felek bevonasaval lefolytatott kon-
zultaciok és feliilvizsgalat eredményét 6sszegz6 beszamold a 2023. majus 18-19-én New Yorkban
rendezendd Kozgyllés munkajat fogja segiteni. A kétnapos rendezvény egy cselekvés-orientalt
politikai deklaraciéval zarul majd, amelynek célja a Sendai Keretrendszer célkitlizései melletti

.

elkotelez6dés meglijitasa és a végrehajtas felgyorsitasa.

E tanulmény irasakor 6sszesen 56 orszag nyUjtotta be az 6nkéntes alapl beszamolojat
(Voluntary National Report of the MTR SF) a Sendai Keretrendszer félidds feliilvizsgalata kap-
csan.® Az eurdpai régio orszagai kozll az alabbi 13 orszag, ezen beliil 6t eurdpai unids tagallam
nyUjtotta be a riportjat: Ausztria, Belgium, Bosznia-Hercegovina, Gruzia, Lengyelorszag, Mon-
tenegro, Norvégia, Oroszorszag, Orményorszag, Szlovénia, Svéjc, Svédorszag és Torokorszag. A
BM OKF Nemzetkozi Féosztalyanak szakértdje altal megkildott irasos valaszbol kiderdlt, hogy a
2022-es év soran Onkéntes alapon lehetett jelentkezni a féléves felllvizsgalatban vald részvételre,
amelyre nem jelentkeztek.!*® Magyar adatok hianyaban a kovetkezékben attekintjik az eurdpai

1065endai Framework for Disaster Risk Reduction, UNDRR. https://sendaimonitor.undrr.org/; Sendai Framework Indi-
cators. PreventionWeb, UNDRR. https://www.preventionweb.net/sendai-framework/sendai-framework-indicators

197Global Targets, Progress of Global Targets, Reporting Year: 2022. Sendai Monitor, UNDRR. Utolsé hozzaférés: 2023.
marcius 1. https://sendaimonitor.undrr.org/

1%8Midterm Review Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030, UNDRR.
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/about-sendai-framework-midterm-review

199\MTR SF Submissions and Reports. Midterm Review Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030, UN-
DRR. Utolsé hozzaférés: 2023. februar 22. https://sendaiframework-mtr.undrr.org/mtr-sf-submissions-and-reports

10Be|{igyminisztérium Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatdsag Nemzetkdzi Féosztaly, 2023.01.27-i e-mail.
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unios tagallamok, azaz az osztrék, a szlovén, a svéd, a lengyel és a belga hatosagok altal benyuj-
tott beszamoldkat abbdl a perspektivabél, hogy milyen mddon jelennek meg benniik a fogyaté-
kossaggal él6 személyek szempontjai.'t*

Az osztrak hatésagok beszamoldja szerint a 2015 6ta eltelt idében nétt az olyan egyittmiikodé-
sek szama, amelyek a marginalizalt tdrsadalmi csoportok helyzetére fékuszalnak.*? El6relépés
figyelhetd meg a fogyatékossaggal él6 személyek szempontjainak a katasztrofavédelmi tervekbe
torténd beillesztése terén, példaul a hdség és az arviz dimenzidjaban. Megnott a kdnnyen moz-
gbsithato szolgaltatasok és az elsé reagalasban részt vevok (first responders) kozotti egylttm-
kodések szama, amelyek kifejezetten ennek a tarsadalmi csoportnak a bevonasara fokuszalnak.
A dokumentum kiemeli a Licht fir die Welt nevd civil szervezet jogi-érdekképviseleti eréfeszitése-
it, mivel az a fogyatékossaggal él6 személyek szempontjait integrald katasztrofavédelmet stirget
az orszagban.'® Bar tobb helyen emlitik a fogyatékossaggal él6 személyek dontéshozatalba vald
bevonasat, a szohasznalatot illetéen kizarolag sériilékeny csoportként hivatkoznak rajuk. Az on-
kéntes beszamolo készitése soran megkérdezett szakértdk a marginalizalt tarsadalmi csoportok
érdekeit képviseld civil szervezetekkel (Austrian Red Cross, Diakonia, Lebenshilfe) valé egyitt-
mUkodést emlitették kifejezetten sikeres koncepcioként. llyen példaul a CAVE projekt, amely

a kozosségi bevonas és a sériilékenység szempontjainak a jarvanykezelésben valdé megjelenité-
sére 6sszpontosit.* A kilonbozo sériilékenységi kategdridk komplex mivoltat azonban a don-
téshozdk gyakran figyelmen kivil hagyjak, amelynek eredményeképpen bizonyos tarsadalmi
csoportok kiviil rekednek a szakpolitikai folyamatokon. Osszességében tovabbra is kihivast jelent
érdembeli bevonasuk a katasztrofavédelmi és kockazatkezelési szakpolitikak kialakitasaba és
a dontéshozatali folyamatokba. Nehézséget jelent tovabba az olyan koncepcio kidolgozésa is,
amely nem csupan helyi, hanem regionalis vagy orszagos szinten is alkalmazhaté. A beszamold

a tarsadalmi igazsagossag, az akadalymentesség és a hozzaférhet6ség erdsitése érdekében to-
vabbi eréfeszitések megtételét javasolja. Igy az inkldzid és a részvételiség jegyében a sériilékeny

1Az osztrak beszdmold 117, a szlovén, a belga és a svéd 33-34, a lengyel pedig minddsszesen 22 oldal hosszisagu.
Ez a rész az eredeti angol széveg sajat forditasan alapszik (Kiss, A.). A kiemelt példak bemutatdsa nem tekinthet6
teljes korl orszagelemzésnek, és nem alkalmas komparativ célokra sem.

12pystria - Midterm Review of the Implementation of the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-
2030. Austrian Strategy for Disaster Risk Reduction - ZAMG, 2022.
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/media/84432/download

1B3A Licht fur die Welt nev( civil szervezet honlapjan bvebb informacid is olvashaté a tevékenységiikrél: https://
www.licht-fuer-die-welt.at/unser-einsatz/behinderung-inklusion/humanitaere-hilfe/

14 Bdvebb informacié a KIRAS Sicherheitsforschung oldalon talalhaté: https://www.kiras.at/

tarsadalmi csoportokat (pl. fogyatékossaggal él6 személyeket, fiatalokat, idéskortakat, LMBTQ+
személyeket) érdemben be kell vonni a katasztréfavédelmi és kockazatkezelési dontéshozatal-
ba. Ehhez a megszokott kereteken kiviili gondolkodas és a kiilonbozé dgazatokon, tudomanyte-
rileteken és hatarokon ativeld egylttmuikodések sziikségesek, amelyre megoldast jelenthet egy
multiszektoralis (klima) kockazati tanacs felallitasa.

A szlovén dokumentum szerint a CDPR 2006-0s ratifikdlasa és a 2010-2020 k6zott érvényben

lévé Eurdpai Fogyatékossagligyi Stratégia elfogadasa ellenére a fogyatékossaggal él6 szemé-
lyek tovabbra sem férnek hozza megfelel6 médon a mentéshez katasztrofahelyzetekben. > Ez

a megfelel6 mentési és védelmi standardok hianyabdl fakad, igy vészhelyzetekben gyakran
figyelmen kivil hagyjak az egyenl6 esély(i hozzaféréshez és esélyegyenléséghez valo jogukat.
Afogyatékossaggal él6 személyeket kirekesztik a vészhelyzet-tervezési és -kezelési folyamatok-
bol, az elsd reagélasban résztvevék pedig semmilyen fogyatékossag-specifikus képzésben vagy
tréningben nem részesiilnek. A beszamolo szerint a nemzeti hatésagok elkotelezettek az inkluziv
kormanyzas és a fogyatékossaggal él6 személyek katasztréfavédelmi és kockazatkezelési dontés-
hozatalba valé bevonasa terén, a Polgari Vedelmi és Katasztrofavédelmi Igazgatdsag pedig aktiv
szerepldje ezen egylttmUikddési folyamatoknak. Az Igazgatdsag részt vesz a ,Safe and Equal in
EMErgencies - SEE ME” elnevezés( unios polgari védelmi mechanizmus keretén belil megvalé-
sulé projektben, amely a fogyatékossaggal él6 személyeknek a katasztréfahelyzetek kezelését
szolgalo lehetdségekhez vald egyenld hozzaférését célozza. A projekt célja, hogy felhivja a figyel-
met a fogyatékossaggal él6 emberek egyenld jogaira a katasztréfahelyzetekben, valamint ele-
mezze a védelmi szlikségleteket és a mentési protokollokat. Tovabbi cél a étez0 j6 gyakorlatok
Osszegyljtése, iranyelvek kidolgozasa, valamint a fogyatékossaggal élé személyeknek a tervezési,
megeldzési és dontéshozatali folyamatokban vald kiemelt szerepének megerdsitése. A katasztré-
favédelemmel kapcsolatos oktatds és kommunikacio erositése érdekében az elmult évek soran
kilonbozd informacios, figyelemfelhivo és promdcios kiadvanyok késziiltek vakok, gyengénlatdk,

115N ational Voluntary Report of the Republic of Slovenia Produced as part of the Midterm Review of the
Sendai Framework 2022. Source: Slovenian Government, 2022.
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/media/84477/download
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siketek, nagyothallok és mozgassériltek részére. Siketek és nagyothallok, valamint vakok és
gyengénlatdk részére interneten, okostelefonon, kozdsségi médiaban elérhetd alkalmazasok
késziltek.

A svéd anyagban par alkalommal szerepel a ,sérllékeny tarsadalmi csoportok”, és egyszer a
,marginalizalt csoportok” kifejezés a veszélyeknek valé fokozott kitettség kapcsan, de bévebb
definicié vagy informacié nélkil.® A fogyatékossaggal él6 személy kifejezést nem hasznaltak

a szerzék. Altalanos jellegi megéllapitas olvashatd arrél, hogy a kockazatok és a sériilékenység
értékelésének inkluzivnak kell lennie, és a tarsadalom minden részét magaban kell foglalnia. A
lengyel riport nem tartalmaz semmilyen utalast sem a fogyatékossaggal él6 személyekre, sem
semmilyen mas (sérilékeny) tarsadalmi csoport szakpolitikai dontéshozatalba vald bevonasara,
vagy akar az akadalymentességre vonatkozdan.'*” A belga jelentésben szerepld ,Nétt-e a ndk, a
fiatalok, az otthonukat elhagyni kényszerilok és a fogyatékossaggal él6 személyek szakpolitikai
vitakba és a katasztréfakkal szembeni kdzos fellépésbe vald bevonasa? Adjon példat minden
tarsadalmi csoportra vonatkozoan” kérdés alatt semmilyen vélasz nem talalhato. 1

4.2. A fogyatékossaggal él6 személyek jogairol szold ENSZ egyezmény

Az ENSZ Kozgyllése altal 2006. december 13-an New York-ban elfogadott, a Fogyatékossaggal
Fl8 Személyek Jogairdl sz616 Egyezményt (CRPD) 2023. janudrig bezardlag dsszesen 185 orszag
és az Eurdpai Unio ratifikalta és 164 irta ala, az ahhoz kapcsolddo Fakultativ Jegyzkonyvet
pedig 100 orszag fogadta el magara nézve kotelezd erejiiként.** A CRPD-t, amely a fogyatékos-
saggal él6 emberek jogaira fokuszald, eddigi leghangsulyosabb nemzetkdzi jogi dokumentum,
Magyarorszag 2007-ben ratifikalta.’® Az Egyezmény célja, hogy elésegitse, védelmezze és biz-
tositsa a fogyatékossaggal él6 személyek emberi jogainak és alapvetd szabadsaganak teljes és

116Sendai Framework Midterm Review - Country Report Sweden. Swedish Civil Contingencies Agency (MSB), 2022.
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/media/84428/download

N ational Voluntary Review of the Republic of Poland Produced as Part of the Midterm Review of the Sendai Frame-
work 2022. The Government Centre for Security, 2022.
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/media/84870/download

1185endai Framework for Disaster Risk Reduction - Belgian Midterm Report in contribution to the Midterm Review
2023. Based on the Midterm Report Questionnaire provided by the UNDRR. Crisiscentrum, 2022.
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/media/84430/download

19Convention on the Rights of Persons with Disabilities, Chapter IV Human Rights 15., New York, 13 December 2006.
United Nations Treaty Collection. Utolso hozzaférés datuma: 2023. februar 18.
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-15&chapter=4&clang=_en

1209007. évi XClII. torvény a Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szél6 egyezmény és az ahhoz kapcsolddd Fakul-
tativ Jegyzokonyv kihirdetésérol. Utolsd hozzaférés: 2023. méarcius 3.

egyenld mértékl gyakorlasat, és hozzajaruljon emberi méltésaguk tiszteletben tartasdhoz.'#

Az Egyezmény kettds funkcidval bir. Egyrészt jogszabalyként meghatdrozott kotelezettségeket ir
eld a részes allamok szamara, masrészt a normativ keretezésen tdlnyuldan a fogyatékossaggal
él6 személyek jogainak és méltdsaganak érvényesiilését tagabb tarsadalompolitikai kontextus-
ba emeli.’”? Afogyatékossaggal él6 személyek jogainak, alapvetd szabadsaganak és egyenld
emberi méltésaganak érvényesiilése a tarsadalom egészét at kell, hogy hassa, és mind a jogi,
politikai, gazdasagi, szocialis és kulturalis dgazatok és szakpolitikak tervezési, végrehajtasi és
értékelési fazisaban érvényre kell jutnia.’” A CRPD hangsUlyozza, hogy a fogyatékossaggal élé
személyeket érdemben be kell vonni a szakpolitikai dontések el6készitésébe és végrehajtasaba,
kilonos tekintettel azokra a teriiletekre, amelyek kozvetlen hatassal vannak rajuk.**

Jelen tanulmany szempontjabél a CRPD vészhelyzetekrdl és humanitarius sziikségallapotokrol
52016 11. cikke kiemelt jelentoséggel bir. Eszerint az Egyezményben részes allamok
[nJemzetkozi jogi kotelezettségeikkel 0sszhangban, beleértve a nemzetkdzi humanitérius jogot és a nemzetkozi

emberi jogot, a részes allamok vallaljak, hogy vészhelyzetekben, igy fegyveres konfliktus, humanitarius szlikség-
allapotok és természeti katasztrofék esetén minden szlikséges intézkedést meghoznak a fogyatékossaggal élé

személyek védelme és biztonsaga érdekében.'®

Ez a gyakorlati megvaldsitas szintjén azt jelenti, hogy a fogyatékossaggal él6 emberek a vészhely-
zetek és humanitarius szlikségallapotok kezelésére vonatkozd protokollok kialakitasanak minden
fazisdban érdemben részt vesznek, a kockazatok azonositasatél és a tervezéstél kezdve a progra-
mok megvalositdsan keresztil a monitorozasig és az értékelésig bezardlag.'*® Annak érdekében,
hogy a fogyatékossaggal él6 emberek védelmi és biztonsagi szlikségleteire minél hatékonyabb
valaszok szilethessenek, a katasztrofavédelemnek és a nemzetkdzi humanitarius szervezetek-
nek be kell vonniuk a helyi és nemzeti szinten mikodd, a fogyatékossaggal él6 emberek érdekeit
képviseld szervezeteket, valamint a fogyatékossaggal él6 gyermekek sziileit.

2L1hid., 1. cikk, Cél. Utolsd hozzaférés: 2023. februdr 22.

122Halmos Szilvia: Tamogatott életvitel és timogatott dontéshozatal — a CRPD 12. és 19. cikkének konzisztens végre-
hajtasanak lehetéségei Magyarorszagon. Pazmany Law Working Papers, Pazmany Péter Katolikus Egyetem, 2019/3.
https://plwp.eu/files/2019-03Halmos.pdf

121bid.

1292007. évi XCII. torvény a Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6l6 egyezmény és az ahhoz kapcsolddd Fakul-
tativ Jegyz6konyv kihirdetésérdl. Preambulum, o) pont. Utolsd hozzaférés: 2023. marcius 3.

123bid., 11. cikk, Vészhelyzetek és humanitarius sziikségallapotok.

126Kett, M.: Emergency & Humanitarian Assistance and the UN Convention on the Protection and Promotion

of the Rights and Dignity of Persons with Disabilities. International Disability and Development Consortium, IDDC
Conflict and Emergencies Task Group, Leonard Cheshire Centre for Conflict Recovery, University College London,
2007.
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Katasztréfa- és humanitarius sziikséghelyzetben a fogyatékossaggal él6 nok fokozottan veszélyez-
tetettek a szexualis er6szakkal szemben, rdadasul az erészakot, kizsakmanyolast és visszaélést
atélt nék gyakran nem férnek hozza a megfeleld szolgaltatasokhoz és segitséghez akadalymente-

/e

sen hozzaférhetd informéacios anyagok és kommunikaciés fellletek hijan.'’

Katasztréfahelyzetben fokozott erdfeszitéseket kell tenni a fogyatékossaggal él6 személyek fel-
kutatasara, és a humanitarius segitségnyuijtas (ételosztas, szallas, egészségligyi ellatas, oktatas)
megszervezése sordn is kiemelt figyelmet kell szentelni az egyenld esély( hozzaférésre, kilonos
tekintettel az erészakot atélt nékkel kapcsolatban. A donor szervezetek tamogatasi iranyelve-
iben, stratégiai anyagaiban, a projektek kialakitasat meghatarozo belsé anyagokban, intéz-
ményi standardokban és procedurakban horizontalis elvként kell szerepelnie a teljes kord
akadalymentességnek és az egyetemes tervezésnek. Ez kiterjed a katasztrofahelyzeteket kbvetd
helyreallitasi id6szak munkalataira is.*?

Az Egyezmény 2. cikke targyalja az egyetemes tervezés fogalmat, amely szerint a termékeket,

a kornyezetet, a programokat és a szolgaltatasokat olyan modon kell kialakitani, ,hogy azok min-
den ember szamara a lehetd legnagyobb mértékben hozzaférhetdk legyenek: adaptélas, vagy
specialis tervezés szlikségessége nélkul.” A 4. (3) cikk kimondja, hogy az Egyezménnyel kapcsola-
tos jogalkotas és szakpolitikak kialakitdsanak és végrehajtasanak folyamataban, ,tovabba a fo-
gyatékossaggal él6 személyeket érintd kérdésekkel kapcsolatos mas dontéshozatali eljarasokban
a részes allamok szorosan egyeztetnek, amelybe aktivan bevonjak képviseleti szervezeteiken ke-
resztll a fogyatékossaggal él6 személyeket, ideértve a fogyatékossaggal él6 gyermekeket is.”**
Ezt erdsiti a Gyermek Jogaival foglalkozé ENSZ Bizottsag altalanos kommentarja is a fogyaté-
kossaggal él6 gyermekekrdl.**!

1273 szam altalanos kommentar (2016) a fogyatékossaggal é16 nékrél és lanyokrdl. A Fogyatékossaggal EIS Sze-
mélyek Jogaival Foglalkozo Bizottsag. Egyezmény a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl. Egyesiilt Nemzetek
CRPD/C/GC/3, 49. és 50. pont, 2016. november 25.
https://emberijogok.kormany.hu/download/f/5f/02000/CRPD_3_szamu_altalanos_kommentar.pdf

128 bid.

1292007. évi XClII. torvény a Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szol6 egyezmény és az ahhoz kapcsolddd Fakul-
tativ Jegyz6konyv kihirdetésérol. 2. cikk. Utolsd hozzaférés: 2023. marcius 3.

BObid., 4. (3) cikk.

13IGENERAL COMMENT No. 9 (2006) The rights of children with disabilities. COMMITTEE ON THE RIGHTS OF THE CHILD,
Forty-third session, Geneva, 11 - 29 September 2006. United Nations, CRC/C/GC/9 27 February 2007. 32 és 48. pont.
https://www.right-to-education.org/sites/right-to-education.org/files/resource-attachments/CRC_General_Com-
ment_9_en.pdf

Az Egyezmény 9. cikke szerint a hozzaférhet6ség, azaz ,[a] fogyatékossaggal él6 személyek onal-
16 életvitelének és az élet valamennyi terliletén torténd teljes korl részvételének lehetdvé tétele”
érdekében méasokkal azonos alapon kell biztositani

a fizikai kdrnyezethez, a kozlekedéshez, az informaciohoz és kommunikaciéhoz, beleértve az informacios és

kommunikéacios technoldgidkat és rendszereket, valamint mas, nyilvanosan hozzaférhet6 vagy rendelkezésre allé

lehetdéségekhez és szolgaltatdsokhoz vald hozzaférést, mind varosi, mind vidéki teriileteken.*?

Az intézkedéseknek ki kell térnilik mind a fizikai-épitett kornyezet, mind pedig az infokommuni-
kacids szolgaltatdsok akadalymentesitésére.

5. EUROPAI UNIOS SZABALYOZAS

Az Eurépai Unié Tandcsanak lett elndksége idején (2015. januar 1. - junius 30.) a polgari védelmi
program egyik legfontosabb célkitlizése volt a fogyatékossaggal él6 személyek specidlis igénye-
inek figyelembe vétele a katasztrofavédelemben.'* Ebben az idészakban kialakitottak a tanacsi
kovetkeztetések tervezetét, amelyet a polgdri védelemért felelés EU tandcsi munkacsoportja
(PROCIV) targyalt 2015. februar 6-an.**

Atervezetben az alabbi fobb pontokat targyaltak:

e Erdsiteni kell a polgari védelmi hatésagok és a fogyatékossaggal él6 személyek érdekeit
képvisel szervezetek kozotti egylttmikodést mind nemzeti, mind pedig regiondlis szinten
annak érdekében, hogy a fogyatékossaggal él6 személyek specialis igényei a polgari védel-
mi tervek és a katasztréfakockazat-felmérések integrans részévé valjanak.

e E(§ kell segiteni az Uj technologidk és innovaciok katasztrofavédelemben térténd hasznala-
tat, kilonos tekintettel a fogyatékossaggal él6 személyek specialis szlikségleteire.

1329007. évi XClI. térvény a Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6l6 egyezmény és az ahhoz kapcsolddd Fakul-
tativ Jegyz6konyv kihirdetésérdl. 9. cikk, 1. pont (a)-(b) Hozzaférhetdség. Utolsd hozzaférés: 2023. marcius 3.

133Forras: 20150217 humanitarius szervezetekkel talalkozo kisérélevél cimi szervezeti dokumentum, Féldesi Erzsébet
hozzajaruldsaval. 2023. februdr 11.

B3%Draft Council conclusions on disability-inclusive disaster management. ST 5478 2015 REV 1 - NOTE 18/02/2015,
JAI, TELECOM, PROCIV, COHAFA, Working Party on Civil Protection. European Council - Council of the European Un-
ion, 18 February 2015. https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/public-register/public-register-
search/results/?AllLanguagesSearch=False&OnlyPublicDocuments=False&DocumentNumber=5478%2F15&Docume
ntLanguage=EN
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o A fogyatékossaggal él6 személyek specidlis szlikségleteire fokuszald képzési programokat
kell szervezni a katasztréfavédelmi szakemberek szaméara.

e Erésiteni kell a katasztréfavédelmi téjékoztatast, a fogyatékossaggal él6 személyek katasztro-
fakockazatokkal és katasztréfavédelemmel kapcsolatos tudasat és tudatossagat, valamint
a nem fogyatékossaggal él6 lakossag tudatossagat is azzal kapcsolatban, hogyan tudnak
a leghatékonyabban segiteni a fogyatékossaggal él6 személyeknek katasztrofa idején.

o At kell tekinteni, hogy az aktualisan rendelkezésre &ll6 katasztrofavédelmi kapacitasok és
mentési eszkdzok alkalmasak-e a fogyatékossaggal él6 személyek specialis szlikségleteire
valo hatékony reagalasra.

e Tekintsék a fogyatékossaggal él6 személyek érdekeit képviseld hatdsagokat és civil szerveze-
teket kiemelt és megbizhatd informaciés forrasnak.

e Biztositsanak pszicho-szocialis tAmogatast a fogyatékossaggal él6 személyek részére a ka-
tasztrofakra torténd reagélas elsd fazisatol kezdodden.

Az Eurdpai Bizottsag 2021 marciusaban fogadta el a ,,Stratégia a fogyatékossaggal él6 szemé-
lyek jogainak érvényre juttatasaért (2021-2030)” cim( dokumentumot, amelynek ,A biztonsag
és védelem biztositasa” cimd fejezete foglalkozik a katasztréfahelyzetekkel.*> A stratégiai anyag
szerint a fogyatékossaggal él6 személyek kiszolgaltatottsaga jelent6sen novekszik az arvizek
és foldrengések soran, és kiemeli, hogy katasztréfahelyzetekben ,,az egyenléséggel és akadaly-
mentességgel kapcsolatos kérdéseket gyakran figyelmen kiviil hagyjak a meglévo vészhelyzeti
tervekben és a polgari védelmi segitségnyujtasban.”** Az éghajlatvaltozas kedvezétlen hatésai
fokozottan érintik a fogyatékossaggal él6 személyeket, melyek stlyosbodhatnak a kulcsfontossa-
gl szolgaltatasok és alapvetd infrastruktdra terén keletkezd karok miatt is.

Az Eurépai Parlament Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdganak 2022. november 30-an
kiadott ,,A fogyatékossaggal él6 személyek egyenlé jogai felé” cimd jelentéstervezete foglalko-
zik a fogyatékossaggal él6 embereket is magaban foglald katasztréfakockazat-kezelésre (DIDRR)
vonatkozé unids szintl végrehajtasi tervvel.*” A dokumentum hangsllyozza, hogy a Sendai Ke-
retrendszer megfelel6 végrehajtasa érdekében DiDRR akcidterv kidolgozasa sziikséges.

135A Bizottsag Kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak
és a Régidk Bizottsaganak. Stratégia a fogyatékossaggal él6 személyek jogainak érvényre juttatasaért (2021-2030).
Eurdpai Bizottsag, COM(2021) 101 final, 2021.3.3.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2021:101:FIN#PP4Contents

Bobid.

BT Jelentés a fogyatékossaggal él6 személyek egyenld jogai felé (2022/2026(INI)). Az Eurdpai Parlament 4llasfogla-
lasara irdnyuld inditvany. Eurépai Parlament, Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsagligyi Bizottsag, el6add: Anne Sophie
Pelletier, 2022. november 30.

Ehhez egy olyan horizontélis szemlélet és beavatkozasi keret kell, amely képes magaba foglalni a
kilonbozd kormanyzati szinteket és szektorokat, valamint képes meghatarozott célokat és hatar-
idéket kitlzni. A tervezet kiall amellett, hogy a fogyatékossaggal él6 személyeket és az érdekeiket
képviseld szervezeteket be kell vonni a katasztrofakockazat-csokkentési szakpolitikak és progra-
mok tervezésre, eréforras-allokaciéra és végrehajtasra vonatkozd dontéshozatali folyamataiba, és
felhivja a Bizottsagot ennek megerdsitésére.

6. MAGYAR JOGSZABALY!I ES SZAKPOLITIKAI HATTER

6.1. Kiilonleges jogrend fogalma, veszélyhelyzet jelentése jogi szempontbol

Kilonleges jogrend lép hatalyba azokban az id6szakokban, amikor pl. természeti csapas, habo-
rd vagy jarvany zavart okoz a békés tarsadalmi egyittélés rendjében. Az Alaptérvény X. fejezete
kalon-kalon rendelkezik a békétdl eltérd kilonleges jogrend egyes formairdl, definialja azokat,
valamint meghatdrozza az elrendelésiik esetén tehetd intézkedések alkotmanyos szabalya-

it A hatédlyos Alaptorvényben a hadiallapot, a szilkségallapot és a veszélyhelyzet szerepel.

Az Alaptorvény 2022. november 1-jén hatalyba |épett kilencedik modositésa jelentds koncepcio-
nalis valtozast hozott, melynek része volt az is, hogy kikerilt a szabalyozasbdl a megeldzé védelmi
helyzet, a terrorveszély és a varatlan tdmadas.**

A hadiallapot a legsulyosabb és egy Gsszetett helyzet; egyfeldl valdjadban még nem inditott tama-
dast kiils6 haderd, de annak mar a kozvetlen veszélye fenyeget, de hadiallapot all fenn a kiils6
haderd vagy mas szovetséges allam tamadasig. A szilkségallapot esetén nem valamely kiilsé
tamadas, hanem belsé konfliktus veszélye all fenn, melynek célja a torvényes rend megdontése,
illetve a hatalom kizarélagos megszerzése. A kormany veszélyhelyzetet hirdet ki harminc napra

B8Magyarorszag Alaptérvénye (2011. dprilis 25.). X. fejezet. Utols6 hozzaférés: 2023. marcius 2. https://net.jogtar.hu/
jogszabaly?docid=a1100425.atv

139 Ha a kiilénleges jogrendi id6szakok kéziil a vératlan timadashoz és a megelz6 védelmi helyzethez kapcsolédd
jogkoroket a rendkiviili dllapottal, a terrorveszélyhelyzet intézményesitését, valamint a veszélyhelyzet kiterjesz-

tett értelmezési tartomanyat a sziikségallapottal vetjiik 6ssze, megallapithatd, hogy az Alkotméany 1989-es eredeti
valtozata 6ta megvalosult valtoztatasok minden esetben - és az aktuélis kormanyzat partallasatél fiiggetlenil

- avégrehajto hatalom operativitdsanak novelésére, de egylttal az ellenérzo intézményrendszer kapcsolédd
formajanak megteremtésére torekedtek a kormanyzati sui generis tilhatalom-épitési érveléssel ellentétben. Annak
eldénthetésége ugyanakkor, hogy a demokracia védelmére hivatott intézmények végsd soron nem jarulnak-e hozza
ténylegesen a demokracia felszamolasahoz, az intézményrendszer gyakorlata alapjan mérlegelhetd. llyen gyakorlat
viszont - az allamszervezeti garanciarendszer elemeinek statikus értékelhetoségén tul - nem all rendelkezésre.” Till,
Sz.: Kulonleges jogrend. In: Jakab, A. - Fekete, B. (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat,
rovatszerkeszté: Bodnar, E. - Jakab, A.), 2019. 12. o. http://ijoten.hu/szocikk/kulonleges-jogrend
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a szomszédos orszagban fennallé fegyveres konfliktus, hdborus helyzet vagy humanitarius ka-
tasztrofa, tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd sulyos esemény - kiilonodsen elemi
csapas vagy ipari szerencsétlenség - esetén, valamint ezek kdvetkezményeinek az elharitasa
érdekében.

A Kormany az Ukrajna terlletén fennallé fegyveres konfliktusra, illetve humanitarius katasztrofara
tekintettel, valamint ezek Magyarorszagot érinté kdvetkezményeinek az elharitasa és kezelése ér-
dekében veszélyhelyzet kihirdetésérol és egyes veszélyhelyzeti szabalyokrél sz6lé 424/2022. (X. 28.)
Korm. rendelettel Gj veszélyhelyzetet hirdetett ki, mely 2022. november 1-jén |épett hatalyba.
A veszélyhelyzetet 2023. junius 27-ig fenntarthatja a kormany.

A kulonleges jogrendbeli allapotok kozil a katasztréfahelyzet és az egyéb kockazati helyzetek
a veszélyhelyzet kategdridjaba tartoznak. Ez a helyzet is felhatalmazast ad a kormanynak az alap-
vetd jogok korlatozasara. Az alabbi alapvetd jogok korlatozhatdk veszélyhelyzetben:

® a szabadsaghoz valé jog,

® a személyi biztonsaghoz valé jog,

® a gondolati, lelkiismereti és valldsszabadsaghoz valo jog,
® a békés gylilekezéshez valé jog,

e a tulajdonhoz valo jog.

Nem korlatozhaté jog

® az élethez valo jog,

® az emberi méltésaghoz valo jog,

® a kinzas, a kegyetlen, megaldzo és embertelen bandasmad tilalma,

® a szolgasag, illetve az emberkereskedelem tilalma,

® az artatlansag vélelme és a védelemhez vald jog a biintetoeljaras soran.

Nem korlatozhaté tovabba

® az Alkotmanybirdsag mikodése és
® maganak az Alaptorvénynek a hatalya.

Kilonleges jogrendben a kormany alkotmanyos feladata az Orszaggyilés folyamatos mikodé-
sének biztositésa. Az intézkedéseirdl haladéktalanul tajékoztatni kell az Orszaggylilést, valamint
az allamfét, és az intézkedéseknek meg kell felelnie a kdztarsasagi elndk altal jovahagyott védel-
mi tervnek. A kormany intézkedése a tamadéassal aranyos lehet, és szintén felfiggesztheti tor-
vények alkalmazasat, eltérhet a torvényektdl és mas rendelkezésektdl. A kiilonleges jogrendbeli
allapotok kozil a kutatas szempontjabdl a veszélyhelyzet a relevans.

Aveszélyhelyzettel kapcsolatos szabalyozasnak és a jogok korlatozasara vonatkozé felhatalma-
zasnak elsd alkalommal, 2020-ban a COVID-19 jarvany kdvetkeztében volt gyakorlati jelentdsége,
ezek tapasztalati Utmutatoként szolgalhatnak a jelenlegi veszélyhelyzetre is. A veszélyhelyzettel
kapcsolatban akkoriban szamos jogszabaly rendeleti Uton sziiletett, és szamos korlatozhato alap-
jogot érintett. Ezek kozll néhdnyat az Alkotmanybirdsag is vizsgalt. Az egyik ilyen volt a kdozérdek
adatok igénylését mddositd 521/2020. (XI. 25.) Korm. rendelet.**® Az alkotmanyos kérdés azzal
kapcsolatban merilt fel, hogy a hatéridé hosszabbitésa alaptorvény-ellenesen korlatozza a kdz-
érdekd adatok megismeréséhez valé jogot.

Az Alkotmanybirdsag a szabalyozast az Alaptorvény VI. cikkével, valamint a Nemzeti hitvallas és
a torténeti alkotmany szabalyaival is 0sszevetve hangsulyozta, hogy

[az] Alaptorvény teleologikus értelmezésébdl az kovetkezik, hogy bar a rendkiviili helyzet rendkiviili intézkedések
meghozatalat teszi lehetévé, de az alkotmanyozdnak nem volt célja a kilonleges jogrendi jogalkotot felhatal-
mazni sem arra, hogy a veszély lekiizdésével 6ssze nem fliggd alapjogkorlatozast vezessen be, sem arra, hogy
egyes alapjogokat jobban korlatozzon, mint amennyire a rendkiviili kériilmény indokolja. A korlatlan vagy
korlatozhatatlan hatalom eleve ellentétes az Alaptorvény szellemiségével, még kiilonleges jogrend idején is.
Az Alaptorvénybdl tehat nem kovetkezik, hogy veszélyhelyzet idején akar az 6sszes alapjog automatikusan
felfiiggeszthetd lenne.*!

Azért jelentds ez az alapjog tartalmat taglalé itélet, mert mércét mutat ahhoz, milyen mértékben
korlatozhatoak az alapjogok kilonleges jogrend soran. Egy, a kozérdek( adatokhoz val6 joghoz
hasonldan korlatozhaté jog az egyenlé banasmaod kovetelménye. Az Alaptorvény a fogyatékos-
saggal élé emberek jogait a XV. cikkben védi az egyenld banasmaod kovetelményének kimondasa-
val, az esélyegyenldségre vonatkozo intézkedések eldirasaval és a fogyatékossaggal él6 emberek-

1498 8vebb elemzés a dontésrél: Till, Sz.: Alkotmanybirdsag dontése a kozérdek( adatigénylések eljarasi hataridejérdl.
Jogesetek Magyarazata, 2022/4.

141 (3) Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a kézérdek(i adatok megismeréséhez és terjesz-
téséhez.

(4) A személyes adatok védelméhez és a kozérdekl adatok megismeréséhez vald jog érvényesiilését sarkala-

tos torvénnyel létrehozott, fliggetlen hatosag ellendrzi.” Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.). Szabad-

sag és feleldsség, VI. cikk. Utolsé hozzaférés: 2023. marcius 2.; A veszélyhelyzet idején az egyes adatigénylési
rendelkezésektol vald eltérésrél szold 521/2020. (XI. 25.) Korm. rendelet (kdzérdek( adatigénylés teljesitésének
hatarideje veszélyhelyzet idején) targyu 1V/100/2021. AB hatérozat, Indokolas [34]-[35]). Az Alkotmanybirésag hatéro-
zatai - Az Alkotmanybirésag hivatalos lapja, 2021. 15. szam., 2021. junius 4. http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/
Kozlonyok/1/PDF/2021/15.pdf
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re vonatkozo kiilon védelmi intézkedésekkel.**? A jarvanylgyi veszélyhelyzet idején a mozgasra
és a szolgaltatdsokhoz vald hozzaférésre vonatkozo korlatozasok aranytalanul sujtottak a fogyaté-
kossaggal él6 embereket, akik adott szallashelyekre és tamogato szolgéltatdsokra tdmaszkodhat-
nak mindennapi életikben. Emellett aggodalmak mertltek fel a fogyatékossaggal él6 személyek
veszélyhelyzet alatti kezelésével kapcsolatban, példaul a kotelezd maszkviselés miatt.1#

Az Alaptorvény és a vonatkozo jogszabalyok eléirjak, hogy az alapvetd jogok korlatozédsanak sziik-
ségesnek, aranyosnak és idében korlatozottnak kell lennie. A korméany kételes gondoskodni arrdl,
hogy a veszélyhelyzeti intézkedések ne diszkriminaljak, illetve ardnytalanul ne érintsék a fogyaté-

kossaggal él6 embereket vagy mas veszélyeztetett csoportokat.

Torvényi szinten a kilonleges jogrend és a fogyatékossaggal él6 emberek alapveto jogai nincse-
nek 6sszehangolva. A fogyatékos emberek jogairdl és esélyegyenldséglik biztositasardl sz6lo
1998. évi XXVI. torvény (Fot.) nem tartalmaz a kiilonleges jogrendre vagy a katasztrofahelyzetre
vonatkozé szabalyokat. Ezt orvosolando a hazai jog részét képezd CRPD 11. cikke nydjt hatte-
ret.® Az Orszagos Fogyatékossagligyi Tanacs 2021-ben elkezdte a Fot. atdolgozasat a CRPD szel-
lemiségének megfeleléen. AMEOSZ, MVGYOSZ, EFOESZ és AOSZ 4ltal kidolgozott veszélyhelyzet,
humanitarius katasztrofak szakasz-javaslat a kdvetkezdket tartalmazza:

12. § (Uj) Az allam és annak szervei minden szlikséges intézkedést meghoznak annak érdekében, hogy a fogya-
tékossaggal él6 személyek alapvetd jogaikat kiilonleges jogrend sordn is a nemzetkozi jognak és a humanitarius
jognak megfeleléen biztositsa, abbdl a célbél, hogy masokkal azonos médon tudjak gyakorolni e jogokat.*

142 (2) Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fog-

yatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy
egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkil biztositja.

(4) Magyarorszag az esélyegyenléség és a tarsadalmi felzarkdzas megvaldsulasat kilon intézkedésekkel segiti.

(5) Magyarorszag kilon intézkedésekkel védi a csaladokat, a gyermekeket, a ndket, az id6seket és a fogyatékkal
éléket.” Magyarorszag Alaptorvénye (2011. prilis 25.), XV. cikk. Utolsé hozzaférés: 2023. marcius 2.

1A kormanyrendeletet médositd 597/2021. (X. 28.) kormanyrendelettel a pszichoszocidlis fogyatékossaggal él8ket
és az autistékat mentesitették a maszkviselési kotelezettség alol. In: Az alapvet6 jogok biztosanak jelentése az AJB-
376/2021. szamu Ugyben egészségiigyi okbdl maszkviselésre képtelen személyek maszkviselés aloli mentesitési
lehetbségével Osszefliggésben (Elézmény ligy: 6929/2020). A 484/2020., 2021.
https://www.ajbh.hu/documents/10180/3713052/Jelent%C3%A9s+az+eg%C3%A952s%C3%A9g%C3%BCgyi+okb%C
3%B3l+maszkvisel%C3%A9sre+k%C3%A9ptelent+szem%C3%A9lyek+maszkvisel%C3%AIs+al%C3%B3li+mentes%C
3%ADt%C3%A9si+lehet%C5%915%C3%A9g%C3%AIVel+%C3%B6ss7ef%C3%BCgg%C3%A9sben+376_2021/

YA vészhelyzetek és humanitdrius szitkségallapotok esetén azt mondja ki, hogy ,Nemzetkozi jogi kotelezettségeikkel
6sszhangban, beleértve a nemzetkdzi humanitarius jogot és a nemzetkdzi emberi jogot, a részes allamok vallaljak,
hogy vészhelyzetekben, igy fegyveres konfliktus, humanitarius sziikségallapotok és természeti katasztrofak esetén
minden sziikséges intézkedést meghoznak a fogyatékossaggal él6 személyek védelme és biztonsaga érdekében.”
2007. évi XClI. torvény a Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6lé egyezmény és az ahhoz kapcsolédd Fakul-
tativ Jegyzkonyv kihirdetésérdl. 11. cikk, Vészhelyzetek és humanitarius szikséghelyzetek. Utolsé hozzaférés: 2023.
marcius 3.

Y5Civil szakértdk altal tervezett, nem publikélt széveg,. Forras: szerzd.

A civil javaslat indokolasa szerint

[a] veszélyhelyzet, mint killonleges jogrendi dllapot soran az alapjogok és szabadsagjogok korldtozhatdak.

A garanciak kozil kiemelend6, hogy az Alaptorvény alkalmazésa a kilonleges jogrendben nem fliggeszthetd fel,
az Alkotmanybirésag miikodése nem korlatozhaté. Ugyancsak kiemelendd, hogy az alapvet6 jogok gyakorlasa

a békeidbészaki szabalyoktdl eltérdé mértékben is korldtozhatd vagy felfliggeszthetd, ugyanakkor egyes alapve-

t6 jogok (példaul az élet vagy az emberi méltosag) ezekben az esetekben is érinthetetlenek. A CRPD 11. cikk
vészhelyzetek és humanitarius sziikségallapotok esetén azt mondja ki, hogy “Nemzetkozi jogi kbtelezettségeikkel
6sszhangban, beleértve a nemzetkdzi humanitarius jogot és a nemzetkdzi emberi jogot, a részes llamok vallal-
jak, hogy vészhelyzetekben, igy fegyveres konfliktus, humanitarius szlikségallapotok és természeti katasztrofak
esetén minden sziikséges intézkedést meghoznak a fogyatékossaggal él6 személyek védelme és biztonsaga

érdekében.” Mindezek és a Covid tapasztalatok alapjan javasoljuk, hogy legyen egy CRPD szdvegének megfeleld
146

szabaly a Fot-ban. (K6z0s javaslat tervezete)
A fogyatékossaggal él6 emberek szamara az Alaptorvényben biztositott jogvédelem egyik
garancidja lenne, ha a kiilonleges jogrend idején a rajuk vonatkozo védelmi intézkedéseket
jogszabalyi szinten rogzitenék.

6.2. Agazati szabalyok

6.2.1. Védelmi és biztonsagi tevékenységek

A 2021. évi XClII. torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasardl (Vbt.) a be-
vezetd rendelkezéseiben tisztazza, hogy az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilésén alapszik
az orszag védelme és biztonsaga.**" Atdrvény 1. paragrafusa kiis emeli a jogérvényesilést azzal,
hogy erre a torvényre figyelemmel kell a biztonsédghoz és védelemhez kapcsolddé jogszabalyokat
megalkotni. A védelmi és biztonsagi szervezetek: a honvédség, a rendvédelmi szervek, a nemzet-
biztonsagi szolgélatok, valamint az Orszaggy(ilési Orség.

A fogyatékoslgyi érdekvédelmi szervezetek szerepe a védekezésbe az, ha eréforrasként és ké-
pességként (Vbt. 2. §) tekint rdjuk a védelmet irdnyitd szervezet. A védelmi és biztonsagpolitikai
terminoldgidban erdforrasként és képességként szamtalan dolgot lehet és kell figyelembe venni.
A 3. & nem feltételes médban rendelkezik réla, hanem elGirja, hogy a civil szervezetekre ta-
maszkodnia kell a fegyveres testiileteknek és a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak. Ez egybe is
cseng ,,Semmit rélunk, nélkiiliink!” fogyatékosligyi alapelvvel.

451hid.

1472021 évi XClII. torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasardl. Hatalyos: 2023.01.01. - Nemzeti
Jogszabalytar. Utols6 hozzéférés: 2023. marcius 2. https://njt.hu/jogszabaly/2021-93-00-00
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AVbt. szerint a nemzeti ellenallé képesség fogalmabol levezetheté az, hogy a hazai lakossag
részét képezo fogyatékossaggal él6 emberek érdekeit is vegye figyelembe az orszag stabilitasat
sértd vagy veszélyeztetd torekvések, tamadasok, természeti vagy ipari katasztrofak, jarvanyok
hatékony elOrejelzését, megeldzése, a kockazatok lehetd legkisebbre csokkentése, illetve beko-
vetkezésiik esetén azok kezelése és azt kovetden a mielébbi és hatékony helyredllitds soran.*

187 nemzeti ellenallé képesség fogalma: “(...) a nemzetet alkotd lakossag, gazdasag és allam képessége arra, hogy
kils6 vagy belsé, a kozrendet és kdzbiztonsagot, valamint az allam honvédelmi és nemzetbiztonsagi érdekeit,
tovabba stabilitasat sért vagy veszélyeztetd torekvések, ttmadasok, természeti vagy ipari katasztréfak, jarvanyok
hatékony elérejelzését, megel6zését, a kockazatok lehetd legkisebbre csokkentését, illetve bekovetkezésiik esetén
azok kezelését és azt kovetéen a miel6bbi és hatékony helyreéllitast a polgari és katonai felkésziiltségen keresztiil
- a biztonségtudatossag fejlesztésével, a felkésziltség fokozasaval és a szlikséges védelmi intézkedések foganatba
vételével - megfelel6en biztositsa.”

Az, hogy milyen események vehetdk figyelembe veszélyt vagy katasztrofat jelentd helyzetként, és
jogilag hogyan definidlhatoak, a kdvetkezd tablazat tartalmazza.

JOGSZABALY
NEVE

A FOGALOM
ELNEVEZESE

DEFINIiCIO

Vbt. 5. § 15. pont

Védelmi
és biztonsagi
esemény

a) torvényben meghatarozott dgazati izemzavar, valsaghelyzet vagy kiilonleges
jogrendnek nem mindsild veszélyhelyzet, illetve a lakossag ellatasat, annak
biztonsagat vagy folytonossagat érintd sulyos esemény,

b) katasztréfa vagy annak veszélye,
c) az allamhatar rendjét és annak megdvasat érinté stlyos esemény,

)
d) a térvényes rendet, a kozrendet és kozbiztonsagot sulyosan fenyegeté esemény,
e) az allammukodés folytonossagét sértd vagy veszélyezteto sllyos

esemény,

f) Magyarorszagot jelentésen érinté katonai fenyegetés,
g) szovetségesi kotelezettség teljesitésére okot add esemény, vagy
h) terrortdmadads bekovetkezése, illetve annak jelentds veszélye.

Met. 80/A. &

Tomeges
bevandorlas
okozta
valsaghelyzet

80/A. § (1) Tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet rendelhetd el, ha
a) a Magyarorszagra érkezé elismerést kérék szama

aa) egy honap atlagéban a napi 6tszaz fot,

ab) két egymast kovetd hét atlagaban a napi hétszazotven fot vagy

ac) egy hét atlagéban a napi nyolcszaz fét meghaladja,

b) a Magyarorszagon a tranzitzonaban tartézkodok szédma - a kilféldiek ellatasa-
ban kdzremkodoé személyeket nem szamitva -

ba) egy honap atlagéban a napi ezer fét,
bb) két egymast kovetd hét atlagdban a napi ezerotszéz fét vagy
bc) egy hét atlagédban a napi ezerhatszaz fét meghaladja,

c) az a) és b) pontban meghatarozott eseteken kivil barmely olyan
migracios helyzettel 6sszefliggd kortilmény alakul ki, amely

ca) a Schengeni hatar-ellendrzési kodex 2. cikk 2. pontjdnak megfeleld kiilsé hatar
szerinti magyarorszagi hatarvonal védelmét kozvetleniil veszélyezteti,

cb) Magyarorszag terlletének a Schengeni hatér-ellenorzési kodex 2. cikk 2. pontja-
nak megfeleld kiils6 hatér szerinti hatarvonaltdl, illetve a hatérjeltol szamitott
60 méteres savja, illetve valamely magyarorszagi telepilés kozbiztonsagat,
kozrendjét vagy a kozegészségiigyet kozvetlenil veszélyezteti, killonosen, ha e
tertileten, illetve az adott telepiilésen vagy annak kiilterlletén talalhaté befo-
gado allomason vagy a kiilfoldiek elhelyezését biztosito egyéb létesitményben
zavargas tor ki, vagy er6szakos cselekményeket kovetnek el.

Katasztrofator-
vény, 5.8 5 pont

Katasztrofa

Lasd: glosszarium.

Atablazat is mutatja, hogy komplex kérdés, hogy mit tekintlink katasztrofahelyzetnek és mit veszély-
helyzetnek vagy valsaghelyzetnek. A kiilonleges jogrendi kiilonbozé allapotok kozott a veszélyhelyzet
1989 ota szerepel, és szorosan Osszefligg a Katasztréfatdrvény definicidjaval a szakirodalom szerint.

“Nagy, Z. - Horvath, A. (szerk): A kiilonleges jogrend és nemzeti szabdlyozasi modelljei. Mad| Ferenc Intézet Tu-
domanyos Kozleményei, 2021. http://real. mtak.hu/133292/1/MFI-TK04-Kulonleges_jogrend_00_web1.pdf




6.2.2. A polgari védelemre vonatkozd jogszabalyok alapjan a fogyatékossaggal élé
emberek jogvédelme a leggyakoribb védelmi helyzetekben

Sem a régi Katasztrofatorvény (1999. évi LXXIV. torvény ,a katasztrofak elleni védekezés iranyita-
sarél, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol),
sem az akkor hatalyos Alkotmany nem tartalmazott olyan rendelkezést, illetve olyan specialis
eljarasrendi szabalyt, amely kitérne arra, hogy hogyan kellene a fogyatékossaggal €l embe-
rek jogait biztositani vészhelyzetekben, fegyveres konfliktus, humanitarius sziikségallapotok
és természeti katasztrofak esetén.

A2011. évi CXXVIII. torvény, a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes torvények
modositasardl (Uj Katasztréfatorvény) sz6l6 jogszabaly™ alapelvi szinten kimondja, hogy a ka-
tasztrofavédelem nemzeti ligy. A védekezés egységes iranyitasa allami feladat. Tovabbéa, minden
allampolgarnak, illetve személynek joga van arra, hogy megismerje a kdrnyezetében lévé koc-
kazatokat, elsajatitsa az iranyado védekezési szabalyokat, tovabba joga és kotelessége, hogy
kozremUikodjon a katasztrofavédelemben.

A Katasztrofatorvény 52. § a polgari védelem feladatait részletezi. A polgari védelem olyan dssz-
tarsadalmi feladat-, eszkoz- és intézkedési rendszer, amelynek célja katasztréfa, illetve fegyveres
Osszelitkdzés esetén a lakossag életének megdvasa, az életben maradas feltételeinek biztositasa,
valamint a lakossag felkészitése azok hatasainak leklizdése és a tulélés feltételeinek megteremté-
se érdekében. A polgari védelmi kotelezettség az alaptorvénybdl fakadd személyes kotelezettség
az emberi élet és a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelme érdekében, amely magaban
foglalja az adatszolgaltatasi, a bejelentési, a megjelenési kdtelezettséget és a polgari védelmi
szolgdlatot. A kutatasunk szempontjabdl az alabbi tevékenységek relevansak:

a) a lakossag felkészitése a védekezés soran iranyadd magatartasi szabalyokra,

b) a polgari védelmi szervezetek [étrehozasa és felkészitése, valamint a mikodéshez szliksé-
ges anyagi készletek biztositasa,

e) védelmi célu épitmények fenntartasa,

f) a lakossag kimenekitése, kitelepitése és befogadasa,

g) gondoskodas a létfenntartashoz szitkséges anyagi javak (kiilondsen viz-, élelmiszer-, takar-
many- és gydgyszerkészletek, allatadllomany) és a kritikus infrastruktirak védelmérdl,

j) a veszélyelharitasi tervezés, szervezés.

1302011, évi CXXVIII. torvény a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolddd egyes torvények modositasarol.

Ezek azok a tevekenységek, amelyek soran a védelmi eseményt kezeld szerveknek allaspontunk
szerint fokozottan figyelembe kell vennitik a fogyatékossaggal él6 emberek jogait, szempontjait.
Az, hogy ez a gyakorlatban hogyan valésul meg, a normatiy, frott jogi szabalyozason tdli tényezdk-
télis figg. Ha a jogot egy kultlra termékének tekintjik, ami a legsziikségesebb kdzds minimumot
irdsban rogziti a jogalanyok kozott, akkor az olyan tényezdk is szamitanak a mindennapi meg-
valésulasakor, hogy mennyire ismerik a szervezetek egymas munkajat, mennyire allandéak

és gyakoriak az egyiittm(ikodések és tapasztalatcserék.'™ A jelentds jogi kovetkezményekkel
jaro, széles rétegeket érintd katasztrofahelyzetek, mint amilyen a vordsiszap-katasztréfa volt,
vagy a migracios valsaghelyzet és a jarvanyiigyi majd fegyveres konfliktus okozta humanita-
rius katasztrofa miatti veszélyhelyzetek nem mindennapos események. De egyre gyakrabban
fognak megjelenni, és gyakran van egy-egy teljesen Uj elem bennliik jogi és szociologiai szem-
pontbol.?

A menekiltigyi ellatasi rendszerben 2022-ben alkalmaztak el6szor a menedékes statuszt. Az
atmeneti védelem olyan kivételes intézkedés, amely azonnali és ideiglenes védelmet biztosit az
EU-n kivili orszagokbol lakdhelyliket elhagyni kényszerilt azon személyek tomeges bedramlasa
vagy kozelgd tomeges bedramlasa esetén, akik nem tudnak visszatérni szarmazasi orszagukba. Az
ideiglenes védelmi irdnyelv eszkozt biztosit az EU szdmara az ilyen helyzetek kezelésére.>* A fo-
gyatékossaggal él6 emberek igényei az iranyelv 13. cikk 4. pontjabdl levezethetdek, ami szerint a

tagallamok az olyan dtmeneti védelmet élvezd személyeket, akik kiilonleges banasmodot igényelnek, pl. kisérd
nélkili kiskortakat, illetve a kinzas, nemi erészak vagy mas sllyos lelki, fizikai vagy szexualis erészak aldozatait
megfeleld orvosi és egyéb segitségben részesitik.*>*

11 Az a felismerés, hogy a jog nem kozelithetd meg pusztan szabélyok egyiitteseként, hanem olyan jelenség, mely
kulturalis (meg)kotottségekkel is rendelkezik, a 19. szazad masodik fele éta integrans része az eurdpai jogi gon-
dolkodasnak” Fekete, B.: A kortars jogi kultira fogalom eredete: Lawrence M. Friedman a jogi kultdrarol, MTA Law
Working Papers 2016/9. 4. 0. https://jog.tk.hu/uploads/files/mtalwp/2016_09_Fekete.pdf

1527 2018-2030 kozotti idészakra vonatkozd, 2050-ig tartd iddszakra is kitekintést nyujté masodik Nemzeti Eghajlat-
valtozasi Stratégia. Melléklet a 23/2018. (X. 31.) OGY hatérozathoz. Hazai Dekarbonizaciés Utiterv, Nemzeti Alkalmaz-
kodasi Stratégia, ,Partnerség az éghajlatért” Szemléletformaldsi Terv 2018. Innovacids és Technoldgiai Minisztérium,
2018.

13A Tandcs 2001/55/EK irdnyelve (2001. jdlius 20.) a lakdhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges bedram-
lasa esetén nyljtand6 atmeneti védelem minimumkévetelményeirdl, valamint a tagéllamok e személyek befogadasa
és a befogadas kovetkezményeinek viselése tekintetében tett erofeszitései kdzotti egyensuly elémozditasara iranyuld
intézkedésekrdl.

>4bid., 13. cikk (4) pont.
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A fogyatékossaggal élé emberek eurdpai szintli megjelenésének hianyat a magyar helyzet Ggy
orvosolja, hogy a 2022. februéarjaban is hatalyban [évé szabalyozasban a Met. és a végrehajtasardl
sz616 301/2007. Korm. rendelet (Metvhr.) is tartalmazza a kilonleges banasmaédot igénylo sze-
mély fogalmat, abban pedig nevesiti a fogyatékossaggal él6 embereket:

2. § k) kiilonleges banasmddot igényld személy: a kisérd nélkili kiskory, vagy olyan kiszolgaltatott személy - kii-
[6ndsen a kiskor(, az idés, a fogyatékkal él6 személy, a varandds né, a kiskord gyermeket egyediil neveld szild,
valamint a kinzast, nemi er6szakot vagy a pszichikai, fizikai vagy szexuélis er6szak mas sulyos forméjat elszen-
vedett személy -, akirdl helyzetének egyedi értékelését kdvetéen megaéllapithatd, hogy sajatos szlikségletekkel
rendelkezik.'>

A Metvhr. kiilon szakaszban (3. §) szabalyozza a kiilonleges banasmaodot igényld személyek, igy a
fogyatékossaggal él6 személyekre vonatkozd eljarast.**

(1) A menekiiltigyi hatésag a menedékjogrél sz6ld 2007. évi LXXX. torvény (a tovabbiakban: Tv.) és e rendelet
rendelkezéseinek alkalmazasa soran vizsgalni koteles, hogy a menekiiltkénti vagy oltalmazottkénti, valamint

a menedékeskénti elismerését kérd (a tovabbiakban: elismerését kérd), tovabba a menekiilt, az oltalmazott és

a menedékes tekintetében a kilonleges bandsmddot igénylé személyre vonatkozd szabalyok alkalmazasanak
van-e helye.

(2) Kétség esetén a menekiltligyi hatésag orvos- vagy pszicholdgus szakérté segitségét veheti igénybe annak
megallapitasa érdekében, hogy az elismerését kérd, a menekilt, az oltalmazott vagy a menedékes kiilonleges
banasmaddot igényel-e. Szakértdi vizsgalat csak az érintett személy hozzéjarulasaval végezhetd.

(3) A menekiltiigyi hatésag koteles az elismerését kérét, a menekiltet, az oltalmazottat, valamint a menedékest
- az anyanyelvén vagy az altala értett mas nyelven - kdzértheté médon tajékoztatni a szakértd altal elvégzendd
vizsgélatrél, a szakértdi vizsgalat eredményének jelentdségérdl, tovabba a vizsgalat elvégzéséhez vald hozzajaru-
lés megtagadasanak - a (4) bekezdésben meghatarozott - kovetkezményeirdl.

(4) Ha az elismerését kérd, a menekiilt, az oltalmazott vagy a menedékes a szakértdi vizsgalathoz nem jarul hozza,

ra nézve a kiilonleges banasmaodot igényld személyre vonatkozo rendelkezések nem alkalmazhatok.

A kilonleges banasmaodot igényld személynek mar a védelemre irdnyuld kérés benyujtasat
kovetden joga van a Metvhr. 33. § (1) alapjan arra, hogy indokolt esetben a befogad6 allomason
elkiilonitett elhelyezést vegyen igénybe, a hatdsag pedig koteles biztositani ennek a feltétele-
it. A fogyatékossaggal él6 embereknek a CRPD Osszes részes allamaban azonos jogaik vannak
fliggetlendl attdl, hogy milyen jogcimen tartézkodnak egy orszagban. Ez azt is jelenti, hogy
fogyatékossaggal él6 menekiiltek esetén a Fot.-ban és a CRPD-ben foglaltakat is teljesitenie
kell az dllamnak. Mas jogszabaly nem rendelkezik arrél, hogy a kiilonb6z6 fogyatékossaggal
él6 személyek esetében milyen banasmaodot kell biztositani.

1552007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol. Ertelmezd rendelkezések, 2. § k). Utolsd hozzaférés: 2023. marcius 2.
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700080.tv

156301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet a menedékjogrol szélé 2007. évi LXXX. torvény végrehajtasardl. A killénleges

banasmddot igénylé személyre vonatkozd szabdlyok alkalmazésa. 3. § (1)-(4). Utolsd hozzaférés: 2023. marcius 2.
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700301.kor

6.3. CRPD Monitoring Bizottsag jelentése

A 2015 és 2025 kozotti idészakra vonatkozd Orszagos Fogyatékosligyi Program nem emlit ka-
tasztréfavédelemmel vagy katasztréfakockazat-csokkentéssel kapcsolatos feladatokat, alapelvei
azonban egyes pontokon 6sszecsengenek a Sendai Keretrendszer altal megfogalmazott priorita-
sokkal, célkitlizésekkel és elvekkel .

A CRPD Monitoring Bizottsag 2022-es jelentésében a 11. cikkel kapcsolatban megallapitotta,
hogy sem az Alaptorvény, sem a katasztrofavédelemrdl szo16 2011. évi CXXVIIL. torvény, sem
az ezekhez kapcsolddd szakmai protokollok nem tartalmaznak semmilyen, katasztrofak, vész-
helyzetek, konfliktusok, menekiilt és migracids krizisek idején alkalmazandé specifikus intéz-
kedéseket a fogyatékossaggal él6 emberek biztonsagara vonatkozéan.*® Ezen kivil felhivta a
figyelmet arra, hogy a fogyatékossaggal él6 személyek és a pszichiatriai betegek lakdotthondban
é16, valamint az 6nallé életvitelt folytatd fogyatékossaggal él6 embereket is ardnytalanul nagy
mértékben érintette a COVID-19 pandémia. A jelentés kiemelte, hogy a fogyatékossaggal él6
személyek csak korlatozott médon vesznek részt a COVID-19 pandémia kezelésével kapcsolatos
doéntéshozatali folyamatokban.

A Bizottsag az alabbi javaslatokat fogalmazta meg a magyar kormany szamara:

e Médositsa a konfliktus- és katasztrofahelyzet, valamint a menekiltkrizis kapcsan kialakuld
kockazati és humanitarius sziikséghelyzetekre vonatkozo jogszabalyokat, protokollokat,
terveket és intézkedéseket Ugy, hogy a fogyatékossaggal él6 személyek szlikségleteit beépi-
ti, beleértve a vészhelyzeti informéaciohoz és riasztojelzésekhez vald hozzaférést alternativ
kommunikacios és informacids csatornakon keresztil;

e A COVID-19-re adott reagélasi és helyredllitasi tervekben mainstream mdédon jelenjen meg
a fogyatékossag témakore, és kapjon kilonleges hangsllyt a fogyatékossaggal él6 emberek
egészségiigyi elldtorendszerhez vald egyenld esélyl hozzaférésének biztositasa, akar nagy
létszamU intézményben élnek, akar 6nallo életvitelt folytatnak, valamint nydjtson védelmet
a fogyatékossaggal élé személyek szaméra a pandémia hatésai ellen, beleértve a fokozott
tarsadalmiizolaciot is;

157H/3586. szamU orszaggylilési hatérozati javaslat az Orszagos Fogyatékossagligyi Programrdl (2015-2025.). Magya-
rorszag Kormanya, 2015. https://www.parlament.hu/irom40/03586/03586.pdf

B8Concluding observations on the combined second and third periodic reports of Hungary, CRPD/C/HUN/CO/2-3,
20 May 2022. Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Convention on the Rights of Persons with Disabili-
ties. United Nations Human Rights Treaty Bodies, UN Treaty Body Database.
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2FC%2FHUN%2FC
0%2F2-3&Lang=en
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e Biztositsa a fogyatékossaggal él6 személyek egyenld részvételét az ket érintd valameny-
nyi intézkedésben, beleértve a COVID-19 pandémia és kdvetkezményei kezelésére iranyuld
intézkedéseket, és a feléplilési idészak soran hozott intézkedéseket is.***

Mindehhez vegye figyelembe az OHCHR 4ltal kiadott irAnymutatast a COVID-19 pandémianak a
fogyatékossaggal €16 személyek jogaira gyakorolt hatasaval kapcsolatban, az ENSZ szakpolitikai
anyagat a fogyatékossag-specifikus jarvanylgyi intézkedésekrél a COVID-19 pandémia kontextu-
saban, mindezt a Sendai Keretrendszer mentén és a fogyatékossaggal él6 emberek érdekképvise-
leti szervezeteinek aktiv bevonasaval.

7. AHAZAI KATASZTROFAVEDELMI
INTEZMENYRENDSZER ES
A LAKOSSAGI TAJEKOZTATAS AKADALYMENTESITESE

7.1. Katasztrofavédelmi feladat- és hataskorok

A katasztrofahelyzetek napi szinten is megjelennek tlizesetek, metrd ledllasok, balesetek kap-
csan. Fontos, hogy ezen a makro szinten is legyen szabalyozas, amely figyelembe veszi a fogya-
tékossaggal él6 személyek specialis szlikségleteit. Az orszagos hataskorrel biré BM Orszagos
Katasztrofavédelmi Féigazgatosaganak feladat- és hataskorét, valamint irdnyitasi feladatait
a3/2022 (X. 13.) BM OKF utasitas tartalmazza, mely egyebek mellett Ugy rendelkezik, hogy
feladatainak ellatasa soran egyuttm(ikodik az allami és 6nkormanyzati szervekkel, a civil és
gazdalkodo szervezetekkel, az dllampolgérokkal, civil és karitativ szervezetekkel, azok szovet-
ségeivel, oktatasi, tudomanyos intézményekkel, valamint a kilfoldi és nemzetkozi katasztréfa-
védelmi szervekkel és szervezetekkel.*¢

139bid., (forditas: Kiss, A.)

180Hjvatalos Ertesité 61. szam, A Magyar Kézlony melléklete, 2022. oktdber 13, csiitdrtok
https://www.katasztrofavedelem.hu/application/uploads/documents/2022-10/79890.pdf

7.2. Fogyatékossaggal él6 emberek a katasztrofavédelem szabalyzataiban

A BM Orszéagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag szakértdjének tajékoztatasa szerint a BM OKF
Esélyegyenl&ségi Tervérdl szold 43/2021. BM OKF intézkedés (Esélyegyenldségi Terv) alkalmazasa
szempontjabdl kiemelt célcsoportba tartoznak a fogyatékossaggal élé személyek.'** Az Esély-
egyenldségi Terv tilt minden kdzvetlen és kdzvetett hatranyos megkilonboztetést, amelynek
eredményeként egy hatranyos helyzetl személy - kiillonos tekintettel a fogyatékossaggal élok
személyre - valos, vagy Vélt, valamint egyéb helyzete, tulajdonsaga vagy jellemzdje miatt kedve-
z6tlenebb banasmaddban részesiilne, mint amelyben més személy részesiil.

A hivatasos katasztrofavédelmi szervek hivatasetikai szabalyzata nem tartalmaz sem a fogyaté-
kossaggal él6 személyekre, sem mas tarsadalmi csoportra vonatkozo kitételt. Egyetlen a témank-
hoz kapcsolddd rész szerepel benne, amely szerint ,[a] foglalkoztatott munkatdrsaival és a vele
munkdja soran kapcsolatba kertilé személyekkel szemben egyenlé bandsmddot tandsit, déntéseit,
cselekedeteit elditélettdl mentesen és részrehajlds nélkil alakitja ki.”*%* A szabélyzat a BM OKF
minden szervének hivatasos szolgélati, kdzalkalmazotti és kormanytisztviseli jogviszonyban
foglalkoztatott tagjara nézve kotelezo erdvel bir.

A CRPD-hez 2010-ben a SINOSZ - MDAC - FESZT altal készitett civil parhuzamos jelentés idézi
az akkor érvényben [évé Etikai Kodexet, amelynek vonatkozé része szerint:

(IV.1.1.4) Veszélyhelyzetben az egyiittérzés és a szakmaisag egyensulya a sikeres feladat végrehajtast szolgalja.
Tartsa tiszteletben a veszélyhelyzeti tevékenység soran a veszélyeztetettek jogait, emberi méltésagat. Tartson és
tartasson be minden olyan irott és iratlan szabalyt, amely egyenld esélyeket biztosit valamennyi veszélyeztetett
szémara fajra, vallasra, partallasra, politikai meggyézédésre, nemre, korra, nemzetiséghez valo tartozasra tekintet
nélkal.

IV.1.2.8) Tevékenysége soran kiemelt figyelmet forditson a hatranyos helyzetliek, valamint a fogyatékkal él6k
iranyaba.®3

Bar a korabbi verzio részletesebb, a Kodex elSirdsainak be nem tartasaval kapcsolatos jogi szank-
cidkat nem tartalmazott az a dokumentum sem.

161A BM OKF vélasza a MEOSZ (Mozgaskorlatozottak Egyesiileteinek Orszagos Szdvetsége) Menekiiltiigyi Projektjéhez

(,Fogyatékosligyi szempontok a hazai katasztrofavédelmi és kockazatkezelési szakpolitikédkban”) kapcsoléddan meg-

kildott kérdéssor vonatkozasaban. 2023. janudr 19.

162A hivatasos katasztrofavédelmi szervek hivatésetikai szabalyzata. Melléklet a 31/2017. szdm( BM OKF f8igazgat6i
intézkedéshez. BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag, 2017. https://www.katasztrofavedelem.hu/180/a-
hivatasos-katasztrofavedelmi-szervek-hivatasetikai-szabalyzata

163 https://mdac.org/sites/mdac.info/files/hungarian_crpd_alternative_report.pdf
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7.3. Hatosagi feladatok a tlizmegel6zés terén

A fogyatékossaggal él6 emberek fokozott védelmére az Orszagos Tlizvédelmi Szabalyzatrol
sz016 54/2014. (XI1. 5.) BM rendelet (OTSZ) az éplletekre, épitményekre vonatkozé tlizvédelmi
|étesitési és hasznalati kovetelmények, valamint a rendezvények tartasara vonatkozd kovetelmé-
nyek kozott hataroz meg kiilonos szabalyokat.*® Az OTSZ a menekilésben korlatozott személy
meghatarozast hasznalja, amely ,nem kizarélag az egészségi allapot kovetkeztében mozgaskorla-
tozott személyekre vonatkozik, hanem példaul a mentalisan hatranyos helyzet(, vagy életkorbdl
addddan 6nallé menekiilésre nem képes és cselekvoképtelen személyekre is.”1%

Az épliletek létesitésénél a kockazati osztaly meghatarozasa a bent tartézkodd emberek mene-
kiilési képességétdl fligg. Az az éplilet, amelyet a jellemzéen segitséggel menekiilé emberek tar-
tozkodésara terveztek, magasabb kockézati osztalyba sorolando, és e mérce szerint kell a tovabbi
biztonsagi kdvetelményeket is meghatarozni. A menekilésben korlatozott személyek vonatko-
zban egy esetleges tlizesetnél az épiilet kiliritése lehet az elsddleges biztonsagi kérdés. Az OTSZ
szerinti kovetelmények az alabbiak:

e a menekilésben korlatozott személyeket els6dlegesen a kijarati szinten kell elhelyezni,

e biztositani kell résziikre a biztonsagos térbe (szabadba vagy szomszédos tlizszakaszba) vagy

® az atmeneti védett térbe jutas lehetdségét, méghozza a kiliritési ido elsé fazisanak norma-
idején belll (ez altalanos esetben 1,5 perc)**

164A BM OKF vélasza a MEOSZ (Mozgaskorlatozottak Egyesiileteinek Orszagos Szovetsége) Menekiiltiigyi Projektjéhez
(,Fogyatékosiigyi szempontok a hazai katasztrofavédelmi és kockazatkezelési szakpolitikékban”) kapcsoléddan meg-
kildott kérdéssor vonatkozasaban. 2023. januéar 19.

1%bid.

166 Az dtmeneti védett tér kifejezés egy olyan, magasabb tliz- és fiistterjedés elleni védelmet biztositd, épiiletsze-
rkezetekkel korbehatarolt helyiség, ahol a menekiilé személyek a karesemény végéig atmenetileg biztonsagban
lehetnek. Menekiilésben korlatozott személyek emeleti szinten torténd elhelyezése esetén kotelezo kialakitani dtme-
neti védett teret és a [épcson vald menekiléshez a legaldbb két irdnyban torténd menekiilést biztositani.” A BM OKF
valasza a MEOSZ (Mozgéskorlatozottak Egyesiileteinek Orszagos Szévetsége) Menekiiltligyi Projektjéhez (,Fogya-
tékosuigyi szempontok a hazai katasztréfavédelmi és kockazatkezelési szakpolitikakban”) kapcsolodoan megkiildott
kérdéssor vonatkozasaban. 2023. januar 19.

A szamitdgépes tliz- és fistterjedési, valamint menekilési szimulaciordl szol6 Tlzvédelmi Misza-
ki Iranyelv (TvMI) tartalmaz Utmutatast a menekilésben korlatozott személyekre vonatkozdan,
melyet a tlz elleni védekezésrdl, a mlszaki mentésrél és a tlzoltdsagrol szold 1996. évi XXXI.
Torvény (Ttv.) 3/A. § (2) bekezdése alapjan dolgozott ki a Tlizvédelmi MUszaki Bizottsag.**” A TvMI
nem kotelezd erejd, hasznalataval az Orszagos Tlizvédelmi Szabalyzat (OTSZ) kovetelményrend-
szere és az altala elvart biztonsagi szint teljesul. Az Irdnyelv szerint az evakudacids szimulacidk
soran kovetelmény, hogy amennyiben az adott épliletben menekilésben korladtozott emberek is
tartézkodhatnak, akkor a szimulaciéban ket is kell szerepeltetni.

Az OTSZ szerint az akadalymentesitett éplilet ellendrzése sorén az esetek legnagyobb részében
sor kerlil mozgasaban korlatozott, kerekesszéket hasznald személy modellezésére, szamitogépes
kitritési szimulacié segitségével.’®® A mellékletben talalhaté informacié arrél, hogy milyen arany-
ban kell a tervezési folyamatban a mozgasaban és menekiilésben korlatozott (pl.: [dtassérilt)
embereket figyelembe venni, melyre a szimulaciék soran is figyelni kell. A dokumentum javaslata
szerint a specialis funkciéju éplletek esetében, mint amilyen egy egészségiigyi vagy szocialis
szolgaltatast nyljtd intézmény, érdemes a TvMI mozgasaban korlatozott személyek varhato lét-
szamaval és fogyatékossagtipus szerinti 6sszetételével kapcsolatos eldirasait alkalmazni.

A szintén a Tlzvédelmi MUszaki Irdnyelvhez tartozo ,Kockazati osztalyba sorolas” cimi dokumen-
tumban talalhatd iranymutatas a menekilési képesség kockazati osztalyt befolyasold hatasarol,
amely szerint:

[a] menekiilési képesség szempontjabdl a kockdzat mértékét befolyasolja az adott éplletet, épiiletrészt, kocka-
zati egységet, rendeltetést hasznald, ott eléforduld személyek életkora, fizikai-egészségi dllapota, értelmi képes-

sége, egyidejl [étszama, jelenlétének gyakorisdga, idotartama, helyismerete, ébersége (ébrenléte), az esetleges

killsé korlatozas (pl. kényszertartézkodasnal).1*

167T(izvédelmi Miszaki Irdnyelv - Fire Protection Technical Guideline. Azonosité: TvMI 8.5:2022.06.13., Témakor:
Szémitdgépes tlz- és flstterjedési, valamint menekulési szimulacié - Fire-, smokespread and evacuation modelling.
1.3. Menekilésben korlatozott személyek jelenléte. BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag, 2022.
https://www.katasztrofavedelem.hu/application/uploads/documents/2022-04/78645.pdf

16854/2014. (XII. 5.) BM rendelet az Orszagos Tlizvédelmi Szabdlyzatrél. Nemzeti Jogszabalytar. Utolsd hozzaférés:
2023. marcius 9. https://njt.hu/jogszabaly/2014-54-20-0A

169T(izvédelmi Miszaki Irdnyelv - Fire Protection Technical Guideline. Azonosité: TvMI 14.2:2022.06.13. Témakor:
Kockazati osztalyba sorolds — Risk classification. 3.4. A menekiilési képesség kockazati osztalyt befolyasold hatésa.
BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag, 2022.
https://katasztrofavedelem.hu/application/uploads/documents/2022-04/78651.pdf
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7.4. Lakossagi tajékoztatas és akadalymentesség

Barta Agnes ,,A magyarorszagi hivatdsos katasztréfavédelmi rendszer lakossagi tjékoztatasi

tevékenységének kutatasa és fejlesztése” ciml doktori disszertacidjaban részletesen elemzi

a hazai katasztrofavédelmi szervek téjékoztatasi feladatait'™ Akadalymentességi szempontbol

teljeskorien attekintette a katasztrofavédelmi szervek lakossagi tajékoztatasi tevékenységét

és feladatait, a veszélyhelyzeti riasztési rendszert, az online eszkozoket, és azok fejlesztése érde-
kében részletes szakmai javaslatokat fogalmazott meg. Ezek koziil a szerz6 alabbi megallapitasait
tartjuk a tanulmany szempontjabdl relevansnak:

e a katasztréfavédelemmel kapcsolatos honlapokon talélhato lakossagi tajékoztatast akadaly-
mentessé kell tenni, hogy a latassériilt felhasznalok is hozzaférjenek az informacidkhoz;

e szlikség van konnyen érthetd tajékoztatok és infografikak készitésére és honlapon valo kozzété-
telére;

e a YouTube-csatornan talalhato kisfilmek és videdk legtobbje csak a nem fogyatékossaggal él6,
magyarul beszélo lakossag szamara elérhetd, igy azokbdl késziteni kell akadalymentes valto-
zatot jelnyelvi tolmdcs bevondsaval és magyar-angol feliratozassal, hogy a siket és nagyothallo
felhasznaldk is hozzaférjenek az informacidkhoz;

e tObb olyan video késziiljon, amely a lakossag felkészitését segiti (beleértve azt a témat is, ho-
gyan tudja a nem fogyatékossaggal él6 lakossag segiteni a fogyatékossaggal él6 személyeket
veszélyhelyzet esetén);

e magas szinten felszerelt, akadalymentes, Braille-irdssal ellatott katasztréfavédelmi lakossagfel-
készit6, bemutato- és oktatotermek kialakitasara van szlikség orszédgszerte, amely hatékonyab-
ba tenné a megeldzést, a lakossag tajékoztatasat és a katasztrofahelyzetben sziikséges teenddk-
kel kapcsolatos ismeretek bovitését;

e a VESZ - Veszélyhelyzeti Ertesitési Szolgaltatas alkalmazasnal sziikséges lenne az adott kataszt-
réfaesemény szerint feltiintetni a betartandé magatartasi szabalyokat is;'™

e hasznos lehet katasztrofavedelmi podcast inditasa is ismeretterjesztési céllal.

198arta, A.: A magyarorszagi hivatasos katasztréfavédelmi rendszer lakossagi tajékoztatési tevékenységének kuta-
tasa és fejlesztése. Doktori (PhD) értekezés, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképzd Kar
Katonai MUszaki Doktori Iskola, 2022.
https://tudasportal.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/20.500.12944/18673/barta_agnes_doktori_ertekezes.pdf

YA VESZ - Veszélyhelyzeti Ertesitési Szolgaltatas alkalmazasrol bévebb informécio taldlhaté a BM Orszagos Katasz-
tréfavédelmi Féigazgatdsag honlapjan: https://www.katasztrofavedelem.hu/37/vesz

A BM OKF honlapjan szerepel egy 2023. februar 15-én frissitett, 4138 intézményt felsorol6 Excel
tablazat, amely katasztréfak esetén melegeddhelyként funkcional.!? A dokumentum azonban
semmilyen utalast nem tartalmaz arra vonatkozdan, hogy melyik intézmény teljeskorien aka-
dalymentes. Feltétlenil fontos lenne a hazai évohelyek, evakuacios kdzpontok és melegedo-
helyek akadalymentességi szempontbdl - minden fogyatékossagtipusra vonatkozdan - torténd
tesztelése a fogyatékossaggal él6 emberek és szervezeteik érdembeli bevonasaval.

Ezen tilmenden a tanulmany szempontjabol relevans megemliteni, hogy az Orszagos Idegen-
rendészeti Foigazgatdsaganak honlapjan szerepel ugyan akadalymentes verzid, az azon szerepld
informacio azonban részben elavult.’™

Az akadalymentesités, a fogyatékossaggal él6 emberek szempontjainak beépitése a menekitési
és tajékoztatasi tervekbe egyre siirgetébb. A mar emlitett Nemzeti Eghajlatvédelmi Stratégia (NES-
2) szerint a magyar lakossagnak az éghajlatvaltozas globalis és hazankat érint6 negativ hatasa-
ival kapcsolatos tudasa 2010 és 2015 kozott a felmérések szerint folyamatosan boviilt, azonban

a sériilékeny tarsadalmi csoportok elégtelennek érzik az ismereteiket az okokrél és cselekvési
lehetoségekrdl. i A dokumentum ezen fejezete a fogyatékossaggal él6 személyeket nem sorol-
ja a sériilékeny tarsadalmi csoporthoz tartozénak

ANES-2 révid tavi célként fogalmazza meg a klimavaltozassal és fenntarthatdsaggal kapcsolatos evidencia ala-
pu, kozértheto és aktudlis informacidkhoz, ismeretekhez valé hozzajutas javitdsanak fontossédgat mind az jsag-
irok, mind pedig a lakossag szamara.

Fontos lenne kiemelni a klimavaltozassal kapcsolatos informaciok és kommunikacioé fogya-
tékossaggal él6 személyek szamara tortén6 akadalymentessé tételét. Kulcsfontossagl lenne
a fogyatékossaggal él6 személyek és az ket képviseld szervezetek aktiv és érdemi bevonasat,
részvételiik nélkiilozhetetlenségét hangsilyozni. A NES-2 altaldnossagban felsorolja a civil, non-
profit és karitativ szervezetek, az egyhazak és a szakmai érdekképviselet szemléletformalasban
betoltott fontos szerepét, azonban érdemes lenne kiilon kiemelni a fogyatékossaggal él6 sze-
mélyek érdekeit képvisel6 szervezeteket is.

2Melegedéhelyek. Orszagos Katasztréfavédelmi Figazgatosag, 2023. februdr 15.
https://www.katasztrofavedelem.hu/36831/melegedohelyek

1Az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatdsag honlapjanak akadalymentes aloldala itt érheté el:
http://www.bmbah.hu/index.php?lang=hu

1™ A 2018-2030 kozotti iddszakra vonatkozd, 2050-ig tartd iddszakra is kitekintést nyljté masodik Nemzeti Eghajlat-
valtozasi Stratégia. Melléklet a 23/2018. (X. 31.) OGY hatérozathoz. Hazai Dekarbonizaciés Utiterv, Nemzeti Alkalmaz-
kodasi Stratégia, ,Partnerség az éghajlatért” Szemléletformalasi Terv 2018. Innovacids és Technoldgiai Minisztérium,
2018.
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8. HAZAI IGERETES GYAKORLATOK

8.1.2014-2015: Szakmai egyeztetések a katasztrofavédelem, a fogyatékossaggal
él6 személyek szervezetei és a karitativ szervezetek kozott

A Mozgassériltek Budapesti Egyesiiletének Egyetemes Tervezés Informécios és Kutatokodzpontja
(MBE-ETIKK) kezdeményezésére 2014. december 3-4n a Fogyatékossaggal EI6 Emberek Vilag-
napja alkalmabdl szakmai egyeztetés zajlott a Bellgyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi
FOigazgatdsag (BM OKF) és a FOvarosi Katasztrofavédelmi Igazgatosag (FKI) részvételével a fogya-
tékossaggal él6 személyek katasztréfavédelembe torténd bevonasardl.i> Az Glésen részt vettek
a Fogyatékos Emberek Szervezeteinek Tanacsanak (FESZT) tagszervezetei altal delegalt tagok
is.1"® A megbeszélés kdzéppontjaban azok a Magyarorszagon mar bevalt j6 gyakorlatok alltak,
amelyek fogyatékossaggal él6 személyekre vonatkoztak, és katasztrofahelyzetben, humanitarius
szlikséghelyzetben, vészhelyzetben vagy menekités soran alkalmazték 6ket. Az esemény apro-
pojat az adta, hogy a magyar kormany CRPD végrehajtasaval kapcsolatos kotelezettségei kozott
szerepel, hogy vészhelyzetekben és humanitarius sziikséghelyzetekben minden sziikséges intéz-
kedést meg kell hozniuk annak érdekében, hogy a fogyatékossaggal él6 személyek védelmét és
biztonsagat biztositsak.'” Az MBE-ETIKK szakértdje hangsulyozta, hogy a hazai jogszabalyokban
és vészhelyzeti intézményi protokollokban meg kell jelennie a fogyatékossaggal él6 személyek

15Szakmai megbeszélés a katasztréfahelyzetekrdl a fogyatékossaggal é16 személyek bevonasaval. Egyetemes
Tervezés Informacios és Kutatokdzpont (ETIKK), 2014. december 8.
https://www.etikk.hu/hir/szakmai-megbeszelesre-a-katasztrofahelyzetekrol-a-fogyatekossaggal-elo-szemelyek-
bevonasaval/

176 Javaslatok a katasztrofavédelem teriiletén - Foldesi Erzsébet végleges cim( dokumentum, Hozzaférés: Foldesi
Erzsébet jovoltabol. 2023. februar 20.

7TA 2012-ben zajlé konstruktiv dialégus elsé napjan, a CRPD Bizottsag 81. lilésének jegyzékdnyve szerint a hazai
katasztréfavédelmi szervezet a gyerekek és fogyatékossaggal él6 emberek igényeire is valaszolni.” A masnapi, 82.
ulés jegyzokonyve szerint az allami delegécio valasza az volt, hogy “Mégor asszony (Magyarorszag) elmondta, hogy

a fogyatékossaggal él6 személyek védelmét a kockazati és humanitarius vészhelyzetekben a honvédelemrol és a
katasztrofavédelemrél sz6l6 jogszabélyok szabélyozzak. Epftési engedélyt csak akkor adtak ki, ha a fogyatékossag-
gal él6 személyek mentésére és evakualasara vonatkozd specialis kovetelmények teljesiiltek. A katasztrofavédelmi
személyzet jol képzett volt, és rendelkezett a helyi viszonyokhoz igazitott tervekkel és eljarasokkal, valamint specialis
eszkozokkel a kiilonbozo tipusu fogyatékossaggal él6 személyek mentésére és evakualasara. A tlzoltésagnak volt
egy specialis egysége, amelyet arra képeztek ki, hogy vészhelyzetben a fogyatékossaggal él6 emberek specialis
igényeit kezelje. 2011-ben bevezettek egy programot, amelynek célja, hogy a gyermekeket az életkoruknak megfelel6
informéaciokkal lassék el a vészhelyzetekre valé felkészllésiik elésegitése érdekében. A programnak a fogyatékosséag-
gal él6 3-18 éves gyerekek sajatos igényeihez igazitott valtozatat 2012-ben vezették be.” (fordités: Nagy-Nadasdi, A.R.)
A Bizottsag elfogadta a valaszt, és a zarokovetkeztetésekbe méar nem keriilt be a 11. cikkre vonatkozé ajanlas Magya-
rorszag szamara. In: Consideration of reports submitted by States parties under article 35 of the Convention (contin-
ued). Initial report of Hungary. Committee on the Rights of Persons with Disabilities. Eighth session. Summary record
of the 81st meeting. Convention on the Rights of Persons with Disabilities, United Nations, 12 December 2012.
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2FC%2FSR.81&Lan
g=en.

szlikségleteinek, ehhez pedig be kell vonni a fogyatékossaggal él6 személyeket és az érdekeiket
képviseld szervezeteket. A szakmai egyeztetésen az a dontés sziletett, hogy a résztvevdk tovabb
folytatjak az egylittmUkodést, amelynek keretében a BM OKF meghivta az ETIKK képviseldjét

az egyik kovetkezd, a karitativ szervezetekkel kozosen tartandd megbeszélésre, amelynek foku-
szaban egymas j6 gyakorlatainak megismerése allt.'"® Erre 2015. februdr 17-én ker(lt sor, a BM
Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag, a karitativ szervezetek és az MBE-ETIKK kozott. !
MBE-ETIKK szakértdje felhivta a figyelmet a CRPD 11. cikkére, és arra, hogy a fogyatékossaggal élé
személyek sziikségleteit integralni kell a katasztrofavédelmi és kockézatkezelési szakpolitikdkba
és intézkedesi tervekbe.

8.2. 4-es metrd kimenekitési gyakorlat

Az FKI 2015-0s gyakorlati terve részeként ker(lt sor junius 10-én éjjel a fogyatékossaggal élé
emberek 4-es metrobdl torténd kimenekitési gyakorlatara, amely végrehajtdsédhoz a szerveze-
tek szerepjatékosokat delegaltak tagjaik kozil.*** Ez Budapest akkoriban viszonylag Uj metrd
alagUtjaban tortént, ahol a metré elektromos zarlat miatt megallt. Azt vizsgéltak, hogy miként
torténik a fogyatékossaggal él6 emberek kimenekitése vészhelyzet esetén, milyen médon lehet
kimenekiteni az alagitban rekedteket, amelyhez - a valodi tlizhelyzetet imitalva - fistgépet is
hasznaltak.’® Tovabba, azt a célt is szolgalta, hogy attekintsék és kiértékeljék, vajon sziikséges-e
a tlizoltok ismereteinek fogyatékossag-specifikus bévitése. Az FKI nyitottnak bizonyult a kdzos
munka soran feltart hianyossagoknak és megoldasi javaslatoknak a sajat protokolljaba torténd
beépitésre. Pozitiv tapasztalat volt egyrészt az FKI egylttmUkodésre vald nyitottsaga és a gyakor-
latban résztvevd tlzoltdk pozitiv attitldje, masrészt a két alagit kdzé épitett atjard, a menekiild
jardak és a talpfak elhagyasa a sinparok kozil (utobbi a kerekesszékkel valé menekiilés miatt
relevans). A gyakorlat soran feltart hidnyossagok azonban ramutattak arra, hogy a menekdld jar-
dak tulsagosan keskenyek voltak ahhoz, hogy kerekesszékkel 6nalldan vagy segitséggel ki lehes-
sen menekilni rajtuk vészhelyzet esetén. A tlizolték 6lben sem tudtak volna senkit kivinni, mert
az utas kitakarta volna a jardat. A vészhelyzeti hangos tajékoztaté tllsdgosan hosszd volt, nem
volt kdnnyen érthetd, irasos valtozat pedig nem volt, ami a hallassériilt emberek szaméra fontos
lenne. A résztvevék visszajelzései kozott szerepelt, hogy a vészhelyzetben hasznalt hangos figyel-

8bid.

11920150217 humanitarius szervezetekkel talalkozd program cim( szervezeti dokumentum, 2023. februdr 11.; Katasz-
trofavédelmi tandcskozas a Maltai Szeretetszolgélatnal. Egyetemes Tervezés Informéacios és Kutatdkdzpont (ETIKK),
2015. februdr 17. https://www.etikk.hu/hir/katasztrofavedelmi-tanacskozas-a-maltai-szeretetszolgalatnal/

180 Javaslatok a katasztrofavédelem teriiletén - Foldesi Erzsébet hozzdjarulasaval, 2023. februar 20.

8lgn3cz, B - Katalin, K.: Kimenekitettek benniinket a metrébél. (Fogyatékossaggal él6 emberek tesztelték a 4-es
metrét.) Humanités, MEOSZ, 25. évf. 6. sz., 2015., 2023. februar 11.; Metrd kiliritési gyakorlat résztvevoi cimU szervezeti
dokumentum. 2023. februar 11.; Metré akadalymentesités — levél FESZT tagoknak cimU szervezeti dokumentum.,
2023. februar 11. Hozzaférés: Foldesi Erzsébet jovoltabdl
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meztetések az utastajékoztatd fényljsagon is jelenjenek meg, illetve a lathatd, vizualis informaci-
6kat hallhatova is kell tenni.’®2 Ezek segitségével tehetd akadalymentessé a vészhelyzeti kommu-
nikacié a hallas- és latassériltek szamara. Az evakuacio soran figyelni kell a fogyatékossaggal él6
személyek szamara nélkiilozhetetlen hasznalati targyakra, mozgast segit6 és asszisztiv eszko-
z6kre, példaul a kerekesszékre vagy személyre szabott labbelikre.

A k6zos munkafolyamat kdvetkezo épése az lett volna, hogy a gyakorlat sorén levont tanulsago-
kat és kdvetkeztetéseket az FKI beépiti a munkatarsai gyakorlati képzéséhez hasznalt felkészitd
konyvekbe, intézményi protokollokba, szlikség esetén pedig kiilon szemléletformald tréningen
vesznek részt a fogyatékossaggal él6 személyek szervezeteivel kdzos szervezésben. A kimenekité-
si gyakorlat egyik tanulsaga, hogy a 4-es metrdt, mint Uj tomegkdzlekedési eszkozt, az egyetemes
tervezés elvének megfelelden kellett volna kialakitani Ugy, hogy mindenki biztonsagosan, onal-
|6an, akadalyoktol és korlatozasoktél mentesen tudja hasznalni és elhagyni. Az egylttmikddés
végil nem folytatodott human és pénzigyi kapacitas hianyaban.

8.3. Blue Dot monitoring

2022. oktober 19-én a MEOSZ munkatarsai a menekiltligyi projektjik keretén belil az UNHCR-
rel egyiittmiikodésben ell4togattak a tiszabecsi Il. Rakdczi Ferenc Korzeti Altaldnos Iskoldban
helyet kap6 Un. Blue Dot-ba.*®* A Blue Dot (Blue Dot Hubs) célja, hogy az Ukrajnabol menekiilék
szaméara téritésmentes szolgaltatasokat, valamint megbizhatd, aktualis, tobbnyelvl és tobbféle
formatumban elérhetd informaciét nydjtson.*® A Blue Dot nevl intézmény Bulgariaban, Len-
gyelorszagban, Magyarorszagon, Moldovaban, Olaszorszagban, Romaniaban és Szlovakidban
talalhato, hataratkeléhelyek, vonat- és buszallomasok vagy menekuilék szamara szallast biztosi-
to kdzpontok kdzelében. Egyfajta ,alacsonykiiszobl” szolgaltatés, ahova a menekildk az Gtjuk
soran betérhetnek segitségért. A Blue Dot-nak kiemelkedd szerepe van abban, hogy eldsegitse
az egészségligyi ellatérendszerhez, az oktatasi rendszerhez, pszichoszocialis vagy egyéb szolgal-
tatasokhoz vald hozzaférést. Az UNHCR és az UNICEF altal létrehozott intézmények a helyi hato-
sagokkal és szolgaltatast nyUjtd szervezetekkel partnerségben miikodnek. A Blue Dot minden
menekuld, de kilonosen a kisérd nélkili kiskortak, kamaszok, fogyatékossaggal él6 személyek,
emberkereskedelem aldozatai, nemi alapl erészakot tulélok, nyelvi vagy mas kisebbségben élok

1825INOSZ Szakvélemény 150615 4M cim(i szervezeti dokumentum. Hozzaférés: Foldesi Erzsébet jovoltabdl. 2023.
februdr 11.

183Tiszabecsi Blue Dot-rél MEOSZ jelentés 20221019. cim(i szervezeti dokumentum. Hozzaférés: a MEOSZ
szakértéjének jévoltabol, 2022. november 14.

184A Blue Dot UNHCR és UNICEF 4ltal fenntartott honlapja itt érhetd el: https://bluedothub.org/

és az LMBTQ kozosség tagjai szamara kivan elérheto lenni. AMEOSZ szakemberei az UNHCR és

a Baptista Szeretetszolgalat altal 2022 szeptemberében |étrehozott és mikddtetett hazai Blue Dot
informacids ponton tett monitoring latogatas soran végzett vizsgalati megdllapitasaikkal kivan-
tak elésegiteni egy valéban akadalymentes intézmény megteremtését.®> Az épitett kornyezet
vizsgalatdban a MEOSZ InklUzié és Innovacié Technoldgiai Kozpontjdnak igazgatoja, okleveles
rehabilitacios szakmérnok, valamint a MEOSZ elnokségi tagja is részt vettek.’® A MEOSZ szak-
emberei az akadalymentességet komplex médon, minden fogyatékossagtipusra vonatkozdan
vizsgaltak. Eszrevételeiket abbdl az alapvetésbél kiindulva tették, miszerint a CRPD-vel, az uniés
és a hazai el6irdsokkal 6sszhangban kizarolag a teljes korl akadalymentesség elfogadhaté. Fel-
hivtak a figyelmet arra, hogy csak Ugy érhetd el a teljes kord akadalymentesség, ha a fogyatékos-
saggal él6 embereket mar a tervezési folyamattél kezdve érdemben bevonjak az akadalymentesi-
tési munkalatokba. A javaslatok kozott szerepelt, hogy az UNHCR akadalymentességet ellenérzd
tesztjét hozzék 6sszhangba a MEOSZ akadalymentesitési tesztjével.’*” Kiemelten fontos, hogy

a monitoring latogatas tapasztalatai alapjan megfogalmazott javaslatok beépiiljenek a Blue
Dot tovabbi miikodtetésébe és felhasznaljak azokat a hasonlé intézmények jovobeli kialakita-
sanal.

185Tiszabecsi Blue Dot-rol MEOSZ jelentés 20221019. cim(i szervezeti dokumentum. Hozzaférés: a MEOSZ
szakértéjének jovoltabol, 2022. november 14.

18Bemutatjuk a MEOSZ - Inklizi6 és Innovacié Technoldgiai Kézpontot. MEOSZ, 2020. december 03.
http://www.meosz.hu/blog/meosz-inotek/

8"amarosan Akadalymentesitési Teszt jelenik meg a MEOSZ kiadésaban, 2022. majus 17.
http://www.meosz.hu/blog/hamarosan-akadalymentesitesi-teszt-jelenik-meg-a-meosz-kiadasaban/
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9. JAVASLATOK ES MEGOLDASI IRANYOK

Javaslatok a magyar kormany szamara:

e Javasoljuk, hogy a kormany vizsgélja meg, hogy a magyar jogi szabalyozas megfelel-e az
altala is alairt Sendai Katasztréfakockazat-csokkentési Keretrendszernek, valamint az ltala
is ratifikalt CRPD elveinek, vonatkoz6 cikkeinek, kiilonos tekintettel annak 11. cikkére.

e A kormany az orszagos érdekvédelmi szervezetek érdemi bevonasaval, veliik kozosen
modositsa a katasztrofavédelmi, vészhelyzet-kezelési és katasztrofakockazat-csokkentési
intézkedéseire vonatkozd magyar jogi szabdlyozast a nemzetkozi egyezményeknek és az
ezekben vallalt kotelezettségeknek megfelelSen.

e Avészhelyzeti ellatashoz valo hozzaférés hianya, az akadalymentes kommunikacié hianya,
a nem akadalymentesitett ovohelyek és a sziikséglakasok felerdsitik a vészhelyzetek és a
humanitarius sziikségallapotok fogyatékossaggal él6 emberekre gyakorolt negativ hatasait.
Ezért a kormany a magyar szabalyozas végrehajtasara vonatkozé rendeletek kidolgozasa-
ba vonja be a kiilonb6z6 sulyossagu és fogyatékossagi tipussal élé személyek legszéle-
sebb korét, beleértve a fogyatékossaggal €16 lanyokat, noket és gyerekeket, annak érdeké-
ben, hogy befogad¢ szabalyozas sziilessen.

e Az Orszagos Fogyatékossagligyi Programnak és annak intézkedési terveinek, a Fenntart-
hato Fejlodés Akcidtervének, beleértve a klimavédelmet, tartalmazniuk kell azokat az
intézkedéseket, amelyek a vészhelyzetekben, igy fegyveres konfliktus, humanitarius sziik-
ségallapotok és katasztrofak esetén biztositjak a fogyatékossaggal él6 személyek védelmét
és biztonsagat.

e A Belligyminisztérium (BM) kezdeményezze és koordinalja a katasztrofavédelmi, vészhely-
zet-kezelési és katasztrofakockazat-csdkkentési hatésagok és a fogyatékossaggal élé sze-
mélyek és érdekképviseleti szervezeteik kozotti egyeztetéseket, szlikség esetén a karitativ
szervezetek és az ENSZ Menekultiigyi Fébiztossaganak (UNHCR) bevondsaval.

e A Belligyminisztérium (BM) segitse elé a fogyatékossaggal él6 személyek sziikségleteinek,
érdekeinek és emberi jogainak tiszteletben tartasat a szakmai és tarsadalmi diskurzus
erdsitésével, killonos tekintettel a vészhelyzetekre és humanitarius sziikséghelyzetekre.

e A kormany biztositsa az ezekhez sziikséges megfelel6 pénziigyi forrasokat.

Javaslatok a katasztrofavédelmi, vészhelyzet-kezelési és katasztrofakockazat-csokken-
tési hatosagok részére:

e Figyelemmel arra, hogy 2015-ben a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosaga (BM
OKF) és a Fovarosi Katasztrofavédelmi Igazgatdsag (FKI) nyitott volt a fogyatékossaggal él6
emberek szervezeteivel valé egylttmiikodésre, folytassak a fogyatékossaggal él6 emberek
hatranyos megkllonboztetése ellen folytatott kozos szakmai tevékenységet és parbeszé-
det .1

e Az orszagos érdekvédelmi szervezetek képvisel6i kapjanak rendszeresen meghivast a
karitativ szervezetek és a BM OKF kozott tartandé lilésekre annak érdekében, hogy a fo-
gyatékossaggal él6 emberek sajat tapasztalatukat at tudjak adni az orszagos és helyi szintl
polgari védelmi tervek, kockazatfelmérések kidolgozaséhoz és az e tevékenységekhez sziik-
séges eszkozok kifejlesztéséhez.

e A katasztréfavédelmi, vészhelyzet-kezelési és katasztrofakockazat-csokkentési hatosagok
rendszerszinten végezzenek a 2015-ben lebonyolitott 4-es metré kimenekitési gyakor-
latdhoz hasonlé teszteléseket minden beruhazasnal a fogyatékossaggal él6 emberek
és érdekképviseleti szervezeteik bevonasaval, beleértve a tervezési folyamatot, a lebo-
nyolitast és a kiértékelést is.’*® Ez az eljaras hatékonyabba tenné a katasztrofavédelmi
szolgaltatast, lehetéséget biztositana a fogyatékossaggal élé emberek szamara az érdemi
részvételre, sziikségleteik és szempontjaik valamint képzési igények megfogalmazasara,
a szakemberek szemléletének formalasara, az akadalymentes felkésziiltségi tervek és
intézkedések meghozataldra, az intézményi protokollok kialakitasara és az egyetemes
tervezés elvének tiszteletben tartasara. Ez altal teljesiilhetnének a CRPD 11. cikkében az
allam szamara kitlizott célok.'®

e A kimenekitési gyakorlatokrol késziiljon konnyen érthetd nyelven kisfilm és oktatéanyag
(is), amelyet lassanak el magyar-angol nyelv felirattal, audio-narraciéval és jelnyelvi tol-
macsolassal, kerlljon fel a BM OKF YouTube csatorndjara és a kozosségi média fellletekre,
hogy a lakossag minél szélesebb kdre hozzaférhessen. !

18857akmai megbeszélés a katasztrofahelyzetekrél a fogyatékossaggal él6 személyek bevonasaval. ETIKK, 2014. decem-
ber 8. https://www.etikk.hu/hir/szakmai-megbeszelesre-a-katasztrofahelyzetekrol-a-fogyatekossaggal-elo-szemelyek-
bevonasaval/; Katasztrofavédelmi tanacskozas a Méltai Szeretetszolgalatnal. ETIKK, 2015. februar 26.
https://www.etikk.hu/hir/katasztrofavedelmi-tanacskozas-a-maltai-szeretetszolgalatnal/

Metro kitritési gyakorlat. ETIKK, 2015. junius 25. https://www.etikk.hu/hir/metro-kiuritesi-gyakorlat/
10Metrd 4 koszondlevél ciml szervezeti dokumentum. Hozzaférés: az ETIKK szakértéjének jévoltabol, 2023. februar 11.

19A BM Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatdsaganak Youtube-csatorndja: https://www.youtube.com/@BMOKF/vid-
eos, Facebook oldala: https://www.facebook.com/bmokf.hivatalos, honlapja: https://www.katasztrofavedelem.hu/

65



e A BM OKF tesztelje le a melegeddhelyek orszagos listdjaban szerepld 4138 intézményt akadaly-
mentességi szempontok alapjan, az 6sszes fogyatékossagtipust illetéen, a fogyatékossaggal
él6 személyek szervezeteinek bevonasaval, és az eredmények publikélasaval.**? Szikséges
tovabba vizsgalni, hogy ezek a melegeddhelyek szerepelnek-e a latassérilt személyek altal leg-
gyakrabban hasznalt navigaciés szoftverek adatbazisaban, mint vészhelyzeti helyszinek. Ameny-
nyiben nem, Ugy a vonatkozo GPS térképek bovitése szlikséges.

e A hatésagok biztositsak a katasztrofavédelmi, vészhelyzet-kezelési és katasztréfakockazat-csok-
kentési szakemberek fogyatékossag-specifikus tovabbképzését és ismereteik naprakészen
tartasat. A BM OKF a Szervezeti és MUkodési Szabalyzata értelmében szakmai véleményezd
szervként segitse eld, hogy a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Kataszt-
réfavédelmi Intézet képzésébe bekeriiljenek a fogyatékosligyi szempontok.

e A magyar katasztréfavédelmi, vészhelyzet-kezelési és katasztrofakockazat-csdkkentési hatdsa-
gok alkalmazzanak fogyatékossaggal él6 szakembereket, de legalabbis olyan munkatéarsat,
akinek van fogyatékossag-specifikus végzettsége és szakértelme.

e A magyar katasztrofavédelmi, vészhelyzet-kezelési és katasztréfakockazat-csokkentési hatdsa-
gok biztositsak a Sendai Katasztrofakockazat-csokkentési Keretrendszer 2015-2030 magyar
nyelvre térténé leforditasat, amelybd| késziiljon konnyen érthetd (KEK) valtozat is. Javasoljuk
tovabba, hogy késziiljenek katasztrofavédelmi tajékoztatdk és informéacios kiadvanyok konnyen
értheto nyelven is 1%

e Javasoljuk a katasztréfavédelmi szakmai anyagokban hasznalt szokészlet naprakészen tartasat
és 0sszehangolasat az emberi jogi szemlélettel.

e Javasoljuk a fogyatékossaggal él6 emberek érdekképviseleti szervezeteivel kozosen készitett
katasztréfavédelmi modszertani kiadvany elkészitését, amely 6sszegylijti az egyes fogyaté-
kossagi tipusokra vonatkozd egyéni megoldasokat és jo gyakorlatokat.

e Nemzetkozi egylittmikodések keretében keriiljon sor jo gyakorlatok cseréjére ezen a teri-
leten, kiildbndsen olyan orszagokkal egyuttmkodve, amelyek mar tapasztalattal rendelkeznek
kordbban megtortént veszélyhelyzetek és humanitarius sziikségallapotok soran (pl.: szerepeljen
a téma a testvérvarosi programok napirendjén, stb.)

%2Melegeddéhelyek. Orszagos Katasztréfavédelmi Figazgatosag, 2023. februdr 15.

BEhhez segitséglil szolgalhat az EFOESZ éltal dsszedllitott kiadvany, lasd: Vészhelyzetek - Munkafiizet. EFOESZ,
2018. https://efoesz.hu/wp-content/uploads/2019/12/workshop_veszhelyzet.pdf

Javaslatok a fogyatékossaggal él6 személyek és érdekképviseleti szervezeteik részére:

e Az orszagos érdekvédelmi szervezetek - killon palyazati felhivas keretében - jé nemzetkozi
a vészhelyzeti felkésziilésre, amely mintaként szolgalhat az orszagos és helyi szint( vészhely-
zeti felkésziiléshez, és amely megfeleld eszkdzként szolgél a befogadd tervezés folyamatanak
vizsgalatahoz.*** Az Utmutaté tartalmazza a fogyatékossaggal élé emberek szamara sziikséges
akadalymentességi kritériumokat, lehetéség szerint az egyetemes tervezés kovetelményeinek
megfelel6en. Az Utmutatd a hazankba érkezé menekiiltek elhelyezését is segiti.

e Amennyiben gender mainstreaming (n6i szempontu) vészhelyzeti Gtmutaté készil orszagos
vagy helyi szinten, az Utmutatok tartalmazzak a fogyatékossaggal él6 nék szempontjait is.

o Az érdekképviseleti szervezetek hasonld témaju projekt lebonyolitasa esetén torekedjenek
a fogyatékossaggal él6 személyek és a katasztrofavédelem témakorében fellelhetd relevans
angol nyelvl szakirodalom magyar nyelvre torténd leforditasara, az anyag mindenki szamara
egyenld eséllyel hozzaférhetové tételére, konnyen érthetd nyelvre torténd atlltetésére, akar
onkéntesek bevonasaval, ligyelve a mindségbiztositasra.

e Torekedjenek a szakmai és a tarsadalmi diskurzus erésitésére, adjanak ki kozleményeket és
hivjak fel a média figyelmét is a fogyatékossaggal él6 személyek emberijogaira és szlikségletei-
re a katasztrofahelyzeteket és azok kezelését illetéen.

e Kutassanak fel olyan pénziigyi forrasokat, amelyek révén erdsiteni tudjak a magyar hatosagok-
kal és a partnerszervezeteikkel valo stratégiai egytttmkodésiket a DiDRR terlletén.

e Tudatosan torekedjenek munkatarsaik és tagsaguk katasztréfavédelmi ismereteinek bovitésére.
Ennek érdekében vegyék fel a kapcsolatot a Magyar Maltai Szeretetszolgalattal, amely 2020-ban
inditott katasztréfavédelmi alapképzést, és torekedjenek az egylttmikodésre egy Ujabb, fogya-
tékossag-specifikus képzési terv kialakitédsa érdekében.*

4Guidelines - Inclusion of Persons with Disabilities in Humanitarian Action. IASC Task Team on inclusion of Persons
with Disabilities in Humanitarian Action. Endorsed by IASC Principals. Inter-Agency Standing Committee, July 2019.

19vészhelyzet-kezelés. Magyar Méltai Szeretetszolgélat. https://www.maltai.hu/tevekenyseg/intezmeny/275
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Javaslatok az UNHCR szamara:

e Az UNHCR szervezzen legalabb egy megbeszélést az Inter-Agency Coordination Forum ke-
retén belil (Protection Working Group) a fogyatékossaggal él6 menedékes statuszy szemé-
lyek sziikségletei témakdrben, és hivja meg ra a relevans allami és nem allami szervezeteket.

e AMEOSZ szakért6i altal tett monitoring latogatas tapasztalatait épitsék be a Blue Dot to-
vabbi mlkodtetésébe. Munkatarsaik tekintsék at, milyen intézkedéseket kell még megtenni
a tobbi fogyatékossagtipusra vonatkozéan annak érdekében, hogy az esetlegesen a jovében
érkez6 nagyobb létszamU menekilt csoport szaméra teljeskoriien akadalymentessé tegyék
a Blue Dot Hub-ot.

Javaslatok az akadémiai vilag szamara:

Készliljenek kutatasok a katasztrofak, a klimavaltozas hatasa, a fogyatékossaggal él6 személyek,
az akadalymentesség, a hozzaférhetdség és a tarsadalmi kirekesztés dsszefliggéseinek és egy-
maésra hatasanak alaposabb megértése érdekében.

SZERVEZETI BEMUTATKOZASOK

Christian Blind Mission (CBM)

A CBM egy nemzetkozi keresztény fejlesztési szervezet, amely elkotelezett a fogyatékossaggal

él6 emberek életmindségének javitasa mellett a vilag legszegényebb kdzosségeiben. ' A CMB
vizibja egy olyan befogado vildg megteremtése, amelyben minden fogyatékossaggal él6 személy
teljeskorlien gyakorolhatja emberi jogait és kibontakoztatja a benne rejlé lehetéségeket. Szer-
vezeti mUikddésik keresztény értékeken és tébb mint szézéves szakmai tapasztalaton nyugszik.

A szegénységgel, mint a fogyatékossaggal egyiitt jaro tényezdvel és annak kovetkezményével
foglalkoznak, més szervezetekkel egylittmiikddésben egy mindenki szamara elérhet6 tarsadalom
megteremtésén munkalkodva.

European Disability Forum (EDF)

Az 1996-ban alapitott EDF a fogyatékossaggal él6 személyek és szervezeteik ernydszervezete,
amely tobb mint szazmilli6 fogyatékossaggal él6 személy érdekeit védi Europaban.*” A szervezet
legfébb célja az, hogy az eurdpai szintl dontéseket a fogyatékossaggal él6 személyekkel egyitt
hozzak meg. Vizidjuk egy olyan Eurdpa, ahol a fogyatékossaggal él6 emberek teljes mértékben és
egyenranglan vesznek részt a tarsadalmi mikodésben. Az ENSZ Fogyatékossaggal élo személyek
jogairdl sz6l6 Egyezményében (CRPD vagy Egyezmény) meghatarozott emberi jogok teljes korl
tiszteletben tartasat, védelmét és érvényesitését kivanjak elérni, amelynek érdekében eurdpai
szintl érdekvédelmi munkat végeznek az Egyezménnyel kapcsolatos szakpolitika-alkotas, végre-
hajtas és monitoring terén.

Mozgdaskorlatozottak Egyesileteinek Orszagos Szovetsége (MEQSZ)

A MEOSZ a mozgaskorlatozott emberek legnagyobb, meghataroz6 hazai érdekképviseleti és
érdekvédelmi szervezete. Kovetkezetes, kitartd és megalapozott szakmai, érdekvédelmi munkaja
révén katalizatora és megkerilhetetlen szerepléje a hazai fogyatékostigynek. AMEOSZ hangsu-
lyosabb szakmai hattérrel valédi partnere kivan lenni a dontéshozdknak a fogyatékossagligyi
szakpolitikai kérdésekben folytatott egyeztetések soran.*® A Szdvetséget 1981. junius 13-an
alakitotta 22, Magyarorszag kiilonb6zo6 varosaiban jogi személyiséggel rendelkezd, a mozgas-
korlatozottsdggal él6 embereket tomoritd egyesiilet. A cél az volt, hogy |étrehozzak az emberek
érdekeinek érvényesitését és érdekképviseletét ellatd orszagos szervezetet, melynek feladata az
orszagos érdekvédelmi munka 6sszehangoldsa, iranyitasa és koordinalasa. Szovetséglink nem-

%Christian Blind Mission (CBM): https://www.cbm.org/
YTEyropean Disability Forum (EDF): https://www.edf-feph.org/
1%¥8\ozgaskorlatozottak Egyesiileteinek Orszagos Szdvetsége (MEQSZ): http://www.meosz.hu/
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csak lekoveti a kormanyzati munkénak a mozgaskorlatozott embereket érintd részét, hanem
magunk dolgozunk fel szakmai teriileteket és elkészitjlik az azokra vonatkoz6 konkrét javaslata-
inkat és proaktivan |épiink fel minden meghatarozé kérdésben. Jelenleg 85 tagegyesiletiink van
az orszag killonbozo részében, illetve kdzel 1000 helyi kozosséggel all kapcsolatban. A MEOSZ
legfébb célja, hogy szakértd, érdekvédd tevékenységein keresztil azonositsa és megsziintesse
a tarsadalmi akadalyokat, az elSitéletek és a diszkriminacié 0sszes formajat a mozgaskorlato-
zott emberekkel szemben annak érdekében, hogy csokkentse a tarsadalmi szegregaciojukat.

A Magyarorszagon él6 mozgaskorlatozott emberek érdekeit a MEOSZ hazai szinten képviseli a
Fogyatékos Emberek Szervezeteinek Szovetségében is, amelynek a MEOSZ alapitoja is egyben.
A MEOSZ tagja tobb fogyatékos embereket képviselé nemzetkdzi szovetségnek, mint példaul az
Eurépai Fogyatékostigyi Forum (EDF), a Fogyatékos Emberek Vildgszovetsége (DPI) és az Onalld
Eletvitel Mozgalom Eurdpai Halézata (ENIL).

Ertelmi Fogyatékossaggal El6k és Segitéik Orszagos Erdekvédelmi Szévetsége (EFOESZ)

Az EFOESZ orszagos ernydszervezetként 1981 Gta képviseli az értelmi fogyatékossaggal él6 em-
bereket és csaladtagjaikat, segitéiket Magyarorszagon.’® A Szovetség az elmult tobb mint 40 év
alatt - az értelmi fogyatékossaggal él6 személyek érdekvédelmével foglalkozo szervezetek kdzil
egyediliként - orszagos lefedettséglivé valt; jelenleg 22 - 6nalld jogi személyiségl - helyi tagszer-
vezetiik m(ikodik az érintettek érdekében. Tagjaik szdma 22 000 6. Az EFOESZ tagja a kormanyzat
tandcsado testlletének, az Orszagos Fogyatékossagligyi Tanacsnak. Egy program keretében 20
Onall6 Eletviteli Centrumot alakitott ki, amelyek Uj szolgéltatasokkal segitik az értelmi fogyaté-
kossaggal él6 emberek tarsadalmi integraciojat, lehetdségliket az onalld életvitelre és az egyenld
esélyll hozzaférést a kiilonbdzd szolgaltatdsokhoz. Az EFOESZ kiildetése az ENSZ Fogyatékossag-
gal El6 Személyek Jogairdl Sz416 Egyezményében, valamint a Madridi Nyilatkozatban foglaltak
megvalositasaval elésegiteni és tAmogatni az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek dnrendel-
kezését, 6nallo életvitelét az Gnmagukért érzett felel8sség egyidejl kialakitasa mellett. Ennek
fényében végzik érdekvédelmi és szolgaltatd tevékenységiiket, valamint javaslattételek és véle-
ményezések megkildése a dontéshozok felé.

Magyar Vakok és Gyengénlatdk Orszagos Szovetsége (MVGYOSZ)

Az MVGYOSZ tobb mint szédzéves tapasztalataval képviseli és szolgélja a magyar latassérilt em-
bereket.?® A |atéssérilt személyek érdekképviseletét ellatd orszagos ernydszervezetként 21
tagegyesiiletet fog 6ssze, emellett egyediilllo és hidnypdtld szolgdltatdsokkal tdmogatja a vak

199 rtelmi Fogyatékossaggal El6k és SegitSik Orszagos Erdekvédelmi Szovetsége (EFOESZ): https://efoesz.hu/
2OMagyar Vakok és Gyengénlatdk Orszagos Szdvetsége (MVGYOSZ): https://www.mvgyosz.hu/
21Sjketvakok Orszagos Egyesiilete (SVOE): https://siketvak.hu/

és gyengénlatd emberek mindennapi dnallésaganak biztositasat, oktatasi és munkaerd-piaci
integracidjukat és tarsadalmi részvétellik soran az egyenld hozzaférés megvaldsitasat. Kozhasznu
szolgdltatasait a nagyjabdl 12 000 egyesiileti tag mellett mintegy 80 000 magyar latassérilt sze-
mély veheti igénybe. Erdekképviseleti tevékenysége keretében tobbek kozott véleményt nyilvanit,
elbterjesztést tesz a latassérilt személyeket érinté Ugyekben az allami és tarsadalmi szerveknél,
kozremUkodik a vak és gyengénlatd embereket érintd rendelkezések kidolgozasaban, végrehaij-
tasaban. Figyelemmel kiséri a [atassérilt személyeket érintd jogszabalyi kornyezet alakulasat és
véleményezi az &ket érintd jogszabalytervezeteket. Kezdeményezi a vak és gyengénlatd emberek-
re vagy csaladjaikra nézve kedvezd intézkedések megtételét és a szamukra hatranyt okozé ren-
delkezések megsziintetését. Egylittmkodik az allami és tarsadalmi szervezetekkel, a kiilonb6z6
felekezetek karitativ szolgalataival, mas fogyatékossaggal él6 személyek érdekképviseleti szerve-
zeteivel, a vak és gyengénlatd emberekért tevékenykedd intézményekkel.

Siketvakok Orszagos Egyesiilete (SVOE)

A SVOE a siketvak gyermekek, felnéttek és csaladjuk megsegitése érdekében alakult meg
1994-ben.® Az egyesiilet célja a siketvak személyek igényeinek megfelel6en rehabilitacios,
érdekvédelmi és jelnyelvi tolmacsszolgaltatasi egységeink mikodtetése, szakmai és kapcsolati
rendszerek 6sszehangolasa, ennek megfeleléen az orszagos lefedettség elérése, az érintettek
izolaciéjanak megsziintetése, specialis sziikségleteknek megfeleld segitérendszer kialakitasa.

Mozgdssériltek Budapesti Egyesilete Egyetemes Tervezés Informacids és Kutatokdzpont
(MBE-ETIKK)

A Mozgassériltek Budapesti Egyesiilete (MBE) 2013 oktoberében |étrehozta az Egyetemes
Tervezés Informacids és Kutatékdzpontot (ETIKK), melynek célja annak a tervezési moédszernek
a bemutatasa és elterjesztése, amely mindenki, igy a fogyatékossaggal él6 személyek igényeit is
figyelembe veszi?® Az ETIKK célja volt az is, hogy az egyetemes tervezésen alapulé akadalymen-
tesitési tanacsadast nydjtson tervezok, gyarték, munkaltatok és szolgaltatdk részére. A kdzpont a
tandcsadas keretében kilonbdzé fogyatékossaggal él6 munkatarsak és személyek részvételével
biztositott felhasznaloi tesztcsoportot. Az ETIKK a kozlekedés eurdpai unids szintl fejlesztésére
iranyulé projektekben is részt vesz. A fogyatékossaggal él6 emberek irdnyitasaval mikodo szer-
vezet az egyetemes tervezés modszerére, mint a tarsadalmi befogadas egyik fontos eszkozére
tekint, ezért a rendelkezésre allé anyagi forrasoktol figgden mindent megtesz a tervezési mod-
szer elterjesztésére.

202\ ozgassériiltek Budapesti Egyesiilete: https://www.mbeinfo.hu/ és Egyetemes Tervezés Informéacids és Kutatokoz-

pont: www.etikk.hu

/1



/2

ROVIDITESEK

Hazai civil szervezetek

AOSZ
EFOESZ
FESZT
MBE-ETIKK

MEOSZ
MVGYOSZ
SINOSZ
SVOE

Autistak Orszagos Szovetsége

Ertelmi Fogyatékossaggal El&k és Segit8ik Orszagos Erdekvédelmi Szovetsége
Fogyatékos Emberek Szervezeteinek Tanacsa

Mozgassériltek Budapesti Egyesilete Egyetemes Tervezés

Informacids és Kutatékdzpont

Mozgaskorlatozottak Egyesiileteinek Orszagos Szdvetsége

Magyar Vakok és Gyengénlatok Orszagos Szovetsége

Siketek és Nagyothallék Orszagos Szovetsége

Siketvakok Orszagos Egyesiilete

Hazai allami intézmények

BM
BM OKF
FKI
KSH
OIF

Beligyminisztérium

Beligyminisztérium Orszagos Katasztroéfavédelmi Fdigazgatosag
Fovarosi Katasztrofavédelmi lgazgatosag

Kozponti Statisztikai Hivatal

Orszagos ldegenrendészeti FOigazgatdsag

Nemzetkdzi civil szervezetek

CBM
EDF

Christian Blind Mission
European Disability Forum

Nemzetkozi hivatalok, bizottsagok és testiiletek

IASC

IOM

IPCC

OHCHR

UNDRR

UNHCR

UNICEF

WHO

Inter-Agency Standing Committee
(Intézménykozi Allandé Bizottsag)

International Organization for Migration
(Nemzetkozi Migracios Szervezet)
Intergovernmental Panel on Climate Change
(Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet)

Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights
(ENSZ Emberi Jogi Fobiztossaga)

United Nations Office for Disaster Risk Reduction
(ENSZ Katasztrofakockazat-csokkentési Hivatala)
United Nations High Commissioner for Refugees
(ENSZ Menekiiltligyi FObiztossaga)

United Nations Children’s Fund

(ENSZ Gyermekalap)

World Health Organization

(Egészségligyi Vilagszervezet)

Hazai jogszabalyok

Fot. 2013. évi LXII. torvény a fogyatékos személyek jogairdl

és esélyegyenléségiik biztositasarol
Ttv. 1996. évi XXXI. torvény a muszaki mentésrdl és a tlizoltosagrol
Vbt. 2021. évi XClII. torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek

6sszehangolasardl

Hazai stratégiai anyagok, szabalyzatok és iranyelvek

NES-2 Mésodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia
OFP Orszagos Fogyatékossagligyi Program
OTSZ Orszagos Tlizvédelmi Szabalyzat

TvMI Tlzvédelmi Mlszaki Iranyelv

Nemzetkozi egyezmények és programok

CRPD Convention on the Rights of Persons with Disabilities
(A Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szold Egyezmény)

Szakmai és egyéb kifejezések

Al Artificial Intelligence
(Mesterséges intelligencia)
DiDRR Disability-inclusive Disaster Risk Reduction

(A fogyatékossaggal él6 személyeket is magaban foglalo
katasztrofakockazat-csokkentés)

DPO /OPD Disabled persons’ organization / Organization of persons with disabilities
(Fogyatékossaggal él6 személyek szervezete)

KEK Konnyen értheté kommunikacid
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MELLEKLET

a) A kutatasban résztvevd intézmények listaja

SzakértGi interju késziilt az alabbi intézmények képviselGivel:
European Disability Forum (EDF)
https://www.edf-feph.org/

Mozgassériltek Budapesti Egyesiilete Egyetemes Tervezés Informacios és Kutatokozpont (MBE-ETIKK)
(szakértdjlk szakpolitikai javaslatokkal is hozzajarult a tanulmany elkészitéséhez)
https://www.mbeinfo.hu/

Orszagos ldegenrendészeti FOigazgatésag Menekiiltligyi Igazgatosag
www.bevandorlas.hu

United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR)
https://www.undrr.org/

irdsos valaszt nydjtott:

Bellgyminisztérium Orszagos Katasztréfavédelmi FOigazgatdsag Nemzetkozi Kapcsolatok Osztaly
https://www.katasztrofavedelem.hu/

Személyes egyeztetésen vettek részt és a tanulmany lektoralasahoz nydjtottak szakért6i segitséget az
alabbi szervezetek munkatarsai:

Frtelmi Fogyatékossaggal El&k és Segit8ik Orszagos Erdekvédelmi Szévetsége (EFOESZ)
https://efoesz.hu/

Magyar Vakok és Gyengénlatok Orszagos Szovetsége (MVGYOS?Z)
https://www.mvgyosz.hu/

Siketvakok Orszégos Egyesiilete (SVOE)
https://siketvak.hu/

b) Interjukérdések listaja

Szervezeti miikddésre vonatkozo kérdések:
1. Kérem, hogy réviden mutassa be az On szervezetét, szervezeti egységét és munkakorét.

2. Szervezeten belll melyik terlletek/tevékenységi korok kapcsolddhatnak a fogyatékossaggal
él6 emberekhez?

3. Van-e esetleg a szervezeten belll olyan munkatars, aki szakmai tapasztalattal bir a
fogyatékosiligy és az akadalymentesités terén?

4. Ha nincs, terveznek-e olyan munkatarsat alkalmazni, aki szakmai tapasztalattal bir a
fogyatékosligy és az akadalymentesités terén?

5. Ha nem, terveznek-e meglévé munkatdrsat szakmai tovabbképzésben részesiteni a
fogyatékosligy és az akadalymentesités terén? Van-e esetleg kiilon pénziigyi keret kifejezet-
ten ilyen céll tovabbképzésre?

6. Tud-e esetleg j6 intézményi gyakorlatot a régidban/Eurdpai Unidban? Vannak-e esetleg a
témaval kapcsolatos nemzetkdzi egylittmikodések a régidoban?

Szakmai jellegli kérdések:

7. Megjelennek-e a fogyatékossaggal él6 személyek szempontjai és az akadalymentesités az
intézmény sajat protokolljaban? Ha igen, milyen definiciét hasznalnak a fogyatékossaggal
él6 személyek korének meghatarozasara?

8. A Sendai Katasztrofakockazat-csokkentési Keretrendszer (2015 - 2030) prioritasai és célki-
tlizései kozé tartozik a katasztréfa kockazatok jobb megértése. Gyljt-e az Onok intézménye
nemre, életkorra, foldrajzi elhelyezkedésre és a fogyatékossag tipusara vonatkozd adatokat
a katasztrofavédelmi és kockazatkezelési rendszerek mikodtetéséhez? Ha nem, milyen mo-
don veszik figyelembe a fogyatékossaggal élé személyek szempontjait a katasztrofavédelmi
és kockazatkezelési rendszerek mikodtetése soran?
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9. A Sendai Katasztrofakockazat-csokkentési Keretrendszer (2015 - 2030) kimondja, hogy a
kormanyoknak be kell vonnia egyes tarsadalmi csoportokat a katasztrofavédelmi és kocka-
zatkezelési szakpolitikak kialakitasaba és implementaciéjaba. Tervezik-e a fogyatékossaggal
él6 embereket, illetve a 6 érdekeiket képviseld szervezetek bevonasat a katasztrofakockazat-
csokkentési szakpolitika és stratégia formalasaba és a meglévé koordinaciés mechanizmusok
hatékonyabba tételébe? Tervezik-e a fogyatékossaggal él6 embereket, illetve a 6 érdekeiket
képviseld szervezeteket bevonasat a korai figyelmeztetd rendszerek kialakitadséaba?

10. Megjelenik-e az akadalymentesités a katasztrofavédelmi kommunikaciéban (relevans ha-
tosagok weboldala, kozosségi média fellletek, appok)? Ha nem, tervezik-e, hogy kdnnyen
érthetd formaban, jelnyelvi tolméacs segitségével, illetve legaldbb angolul is elérhetdvé tegyék
a tartalmakat?

e Informacids kisokos veszélyhelyzet esetére (mit tegylink, hogyan viselkedjink,
hova fordulhatunk segitségért)?

e Oktatd videok (feliratozas, jelnyelvi tolmacs)

e Szirénaprobak idépontjai (MoLaRi rendszer)

e Nuklearis fenyegetettseg (szomszédban zajlo haborl kapcsan rengeteg tévhit kering
a kozosségi médidban pl.: jod vasarlassal kapcsolatban)

11. Hogyan készilnek fel a termékekre és a szolgaltatasokra vonatkoz6 akadalymentességi ko-
vetelményeknek valé megfelelés altalanos szabalyait rogzitd 2022. évi XVII. torvény és az azt
életre hivé irdnyelv eléirdsainak valé megfelelésre?

12. NATO és EU tagsagbol ered¢ feladatokat illetéen, a Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés és az
ehhez kapcsolddé Bizottsag (CEPC) protokolljaban megjelennek-e a fogyatékossaggal él6
emberek szempontjai és az akadalymentesités? A CEPC ajanlasokba beilleszthetéek-e a
fogyatékossaggal él6 emberek szempontjai és az akadalymentesités?

13. Fel tud-e sorolni harom tertiiletet, ahol mindenképpen hatékonyabba kellene tenni a kataszt-

rofavédelmi mechanizmusokat, hogy azok jobban figyelembe vegyék a fogyatékossaggal €6 Kiadja: Mozgéskorl4tozottak Egyesiileteinek Orszagos Szévetsége
személyek érdekeit, sziikségleteit és jogait? 1032 Budapest, San Marco u. 76.
L NN Telefon: 06 1 388 23 87
14. Fel tud-e sorolni harom intézmeényi jo gyakorlatot? E-mail: meosz@meosz.hu

Web: www.meosz.hu
Felelds kiad6: Kovacs Agnes
Irta: Kiss Adrienn - Nagy-Nadasdi Anita Rozélia
Budapest, 2023
ISBN 978-615-6350-10-7

15. Van-e esetleg javaslata arra vonatkozoan, kivel lenne még érdemes szakértdi interjut késziteni?
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