Orszagos Szévetsége

Afejlécben a CBM, az EDF, MEOSZ, MVGYOSZ, EFOESZ és SVOE logdi lathatok
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A Mozgaskorlatozottak Egyesileteinek Orszagos Szovetségének (MEOSZ) ,Fogyatékosligyi szempontok a ma-
gyarorszagi katasztréfavédelmi és kockazatkezelési szakpolitikdkban” (“Disaster and risk reduction through
the eyes of persons with disabilities”) cimd tanulmanya arra keresi a valaszt, hogy a fogyatékossaggal él6
emberek szempontjai, sziikségletei, és érdekei hogyan jelennek meg a magyar katasztréfavédelmi és koc-
kazatkezelési szakpolitikdkban. A kutatas az ,Ukrajnai habor(: a fogyatékossaggal él6 emberek szervezetei
altal vezetett, a fogyatékossaggal él6 személyeket is magaban foglald reagélas és helyreallitas” (,Ukraine war:
OPD led disability inclusive response and recovery”) ciml menekultligyi projekt részeként valdsult meg.!

A Christian Blind Mission (CBM) és a European Disability Forum (EDF) altal finanszirozott projekt célja,
hogy megossza a nemzetkozi és a magyarorszagi allami és nem allami szervezetekkel a fogyatékosligyi,
kiilonos tekintettel az akadalymentesitési szempontokat és tudasanyagot annak érdekében, hogy ka-
tasztrofa-, vész- és humanitarius sziilkséghelyzetekben a fogyatékossaggal él6 személyek emberi jogait
tiszteletben tartsak és szamukra min6ségi katasztréfavédelmi szolgaltatast nyujtsanak.?

Atanulmany hozza szeretne jarulni a fogyatékossaggal él6 személyek szlikségleteirdl és jogairdl sz6l6 szak-
mai diskurzus alakitaséhoz, és fel akarja hivni a dontéshozdk, a katasztréfavédelmi és kockazatkezelési
szakemberek, a fogyatékossaggal él6 személyek és az Sket képviseld szervezetek valamint a menekdiltligy és
a kozvélemény figyelmét az aldbbiakra:

® A nemzetkozi tapasztalatok szerint a fogyatékossaggal él6 személyeket a katasztrofahelyzetek aranyta-
lanul nagymértékben érintik,

® A katasztrofavédelmi és kockazatkezelési szakpolitikak kialakitasa sordn a fogyatékossaggal él6 szemé-
lyeket és az érdekeiket képviseld szervezeteket érdemben be kell vonni a dontéshozatal teljes folya-
mataba, beleértve a tervezési szakaszt is (Disability-inclusive Disaster Risk Reduction, DiDRR).

Afogyatékossaggal él6 személyek jogainak, sziikségleteinek és érdekeinek megjelenitése a katasztrofavédelmi
és kockazatkezelési szakpolitikdakban a Sendai Katasztrofakockazat-csokkentési Keretrendszer 2015-2030
értelmében elsésorban allami feladat. A Sendai Keretrendszer az egyik legjelentésebb nemzetkdzi meg-
allapodas a katasztrofakockazat-csokkentés teriiletén, amely konkrét elvrendszert, prioritasi terlleteket és
cselekvési tervet fogalmaz meg az alair6 allamok szamaéra.

A Sendai Keretrendszer alabbi két szempontja vezérelvként szolgal a tanulmany szamara:

® Inkluziv, akadalymentes, hozzaférhetd és semmilyen tarsadalmi csoportot nem diszkriminalé rész-
vételre van sziikség, amely kiemelt figyelmet fordit a katasztrofak altal ardnytalanul érintett emberekre,
kilondsen a szegénységben élékre. A tarsadalmi nem (gender), az életkor, a fogyatékossag és a kulturalis

! Ukraine war: OPD led disability inclusive response and recovery. European Disability Forum. https://www.edf-feph.
org/projects/ukraine-war-opd-led-disability-inclusive-response-and-recovery/

2Tiszabecsi Blue Dot-rél MEOSZ jelentés 2022.10.19. cim(i szervezeti dokumentum. Hozzaférés: a MEQSZ szakérto-
jének jovoltabdl, 2022. november 14.


https://www.edf-feph.org/projects/ukraine-war-opd-led-disability-inclusive-response-and-recovery/
https://www.edf-feph.org/projects/ukraine-war-opd-led-disability-inclusive-response-and-recovery/
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dimenzié minden szakpolitikdnak és intézményes gyakorlatnak szerves része kell, hogy legyen. A nok és a
fiatalok vezeto szerepét tamogatni kell, és eld kell segiteni az allampolgéarok onkéntes szervezédéseit.

® Olyan megkdzelitésre van sziikség, amely képes tobbféle katasztrofakockézati tényezd figyelembevéte-
lére és az inkluziv, kockazat-alapu dontéshozatalra, amely a nem, életkor és fogyatékossag szerinti
bontasban elérhetd adatok nyilt cseréjén és terjesztésén, valamint konnyen hozzaférhetd, naprakész,
érthetd, tudomanyosan megalapozott, nem-szenzitiv, a tradicionalis tudast is feldleld informdcidkon és
ismereteken alapszik.

Ezen kivil a Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szol6 ENSZ Egyezmény (CRPD) vészhelyzetekrél és
humanitarius szitkségallapotokrél szolo 11. cikke bir kiemelt jelentéséggel. Eszerint az Egyezményben részes
allamok nemzetkozi emberi és humanitarius jogi kotelezettségeikkel 6sszhangban vallaljgk minden olyan
sziikséges intézkedés megtételét, amely elGsegiti a fogyatékossaggal él6 személyek védelmét és biztonsa-
gat vészhelyzetekben, azaz fegyveres konfliktus, humanitérius sziikségéllapotok és Un. ,természeti” csapas
esetén. Atanulmany azt a koncepciét képviseli, hogy a katasztrofak nem természetesek, megelézhetdek,
tarsadalmi meghatarozottsaguiak, elkeriilésiik pedig szakpolitikai dontések sorozatan mulik.?

A gyakorlati megvalositas szintjén ez azt jelenti, hogy a fogyatékossaggal él6 emberek a vészhelyzetek és hu-
manitarius sziikségallapotok kezelésére vonatkozé forgatékdnyvek és eljarasok minden fazisaban elsédleges
célcsoportként szerepelnek az azonositastol, az értékeléstdl és a tervezéstol kezdve a programok megvalé-
sitasan keresztll a monitorozasig és az értékelésig bezarélag. Annak érdekében, hogy a fogyatékossaggal é16
emberek szlikségleteire minél hatékonyabb valaszok sziilethessenek, a katasztrofavédelmi szerveknek és a
humanitarius szervezeteknek érdemben be kell vonniuk a helyi és nemzeti szinten miikodé fogyatékossag-
gal él6 emberek érdekeit képviseld szervezeteket, valamint a fogyatékossaggal élé gyermekek sziileit.

Javaslatok a kormany szamara:

® A kormany vizsgalja meg, hogy a magyar jogi szabalyozas megfelel-e az altala is alairt Sendai Ka-
tasztrofakockazat-csokkentési Keretrendszernek, valamint az altala is ratifikalt Fogyatékossaggal él6
személyek jogairdl sz6l6 Egyezmény kovetelményeinek (CRPD), kiilonos tekintettel annak vészhely-
zetekre és humanitarius sziikséghelyzetekre vonatkozo 11. cikkére.

® A kormany az orszagos érdekvédelmi szervezetek érdemi bevonasaval, veliik k6zésen mddositsa a
katasztrofavédelmi, vészhelyzet-kezelési és katasztrofakockazat-csokkentési intézkedéseire vonatkozo
magyar jogi szabalyozast a nemzetkdzi egyezményeknek és az ezekben vallalt kotelezettségeknek meg-
felelen.

3Kelman, |.: Disaster by Choice. Oxford University Press, 2020.
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® A Beltigyminisztérium (BM) kezdeményezze és koordinalja a katasztrofavédelmi, vészhelyzet-kezelési
és katasztréfakockazat-csokkentési hatosagok és a fogyatékossaggal élé személyek és érdekképviseleti
szervezeteik kozotti egyeztetéseket, szlikség esetén a karitativ szervezetek és az ENSZ Menekdiltigyi
Fobiztossaganak (UNHCR) bevonasaval.

® A Belligyminisztérium (BM) segitse el6 a fogyatékossaggal él6 személyek sziikségleteinek, érdekei-
nek és emberi jogainak tiszteletben tartasat a szakmai és tarsadalmi diskurzus erésitésével, kiilonos
tekintettel a vészhelyzetekre és humanitarius sziikséghelyzetekre.

® A kormany biztositsa az ezekhez sziikséges megfelel6 pénziigyi forrasokat.

Javaslatok a katasztréfavédelmi, vészhelyzet-kezelési és katasztrofakockazat-csokkentési hatosagok
részére:

® Tekintettel arra, hogy 2015-ben a BM Orszagos Katasztréfavédelmi Foigazgatosaga (BM OKF) és a Fo-
varosi Katasztréfavédelmi Igazgatosag (FKI) nyitott volt a fogyatékossaggal él6 emberek szervezeteivel
valé egyuttmUikodésre, folytassak a fogyatékossaggal él6 emberek hatranyos megkilonboztetése ellen
folytatott kozos szakmai tevékenységet és parbeszédet.*

® A katasztréfavédelmi, vészhelyzet-kezelési és katasztrofakockéazat-csokkentési hatosagok rendszer-
szinten végezzenek a 2015-ben lebonyolitott 4-es metr6 kimenekitési gyakorlatahoz hasonlé tesz-
teléseket minden beruhazasnal a fogyatékossaggal él6 emberek és érdekképviseleti szervezeteik
bevonasaval, beleértve a tervezési folyamatot, a lebonyolitast és a kiértékelést is.” Ez az eljaras ha-
tékonyabba tenné a katasztréfavédelmi szolgaltatast, lehetGséget biztositana a fogyatékossaggal él6
emberek szamara az érdemi részvételre, szlikségleteik és szempontjaik valamint a képzési igények
megfogalmazasara, a szakemberek szemléletének formaldsara, az akadalymentes felkészliltségi
tervek és intézkedések meghozatalara, az intézményi protokollok kialakitasara és az egyetemes ter-
vezés elvének tiszteletben tartasara.® Ezaltal teljestilhetnének a CRPD 11. cikkében az dllam szamara
kitlizott célok.

*Szakmai megbeszélés a katasztréfahelyzetekrd| a fogyatékossaggal él6 személyek bevonasaval. ETIKK, 2014. de-
cember 8. https://www.etikk.hu/hir/szakmai-megbeszelesre-a-katasztrofahelyzetekrol-a-fogyatekossaggal-elo-sze-
melyek-bevonasaval/ ; Katasztréfavédelmi tandcskozds a Maltai Szeretetszolgalatndl. ETIKK, 2015. februdr 26. https://
www.etikk.hu/hir/katasztrofavedelmi-tanacskozas-a-maltai-szeretetszolgalatnal/

*Metrd kilirftési gyakorlat. ETIKK, 2015. junius 25. https://www.etikk.hu/hir/metro-kiuritesi-gyakorlat/

Metré 4 koszonblevél cimi szervezeti dokumentum. Hozzaférés: az ETIKK szakértéjének jovoltabol, 2023. februar 11.


https://www.etikk.hu/hir/szakmai-megbeszelesre-a-katasztrofahelyzetekrol-a-fogyatekossaggal-elo-szemelyek-bevonasaval/
https://www.etikk.hu/hir/szakmai-megbeszelesre-a-katasztrofahelyzetekrol-a-fogyatekossaggal-elo-szemelyek-bevonasaval/
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® A kimenekitési gyakorlatokrol késziiljon kisfilm, oktatéanyag, amelyet [dssanak el magyar-angol nyelvti
felirattal, audio-narraciéval és jelnyelvi tolmacsolassal, keriiljon fel a BM OKF YouTube csatornéjara és a
kozosségi média feliiletekre, hogy a lakossag minél szélesebb korben hozzaférhessen.

® A BM OKF tesztelje le a melegedéhelyek orszagos listajaban szereplé 4138 intézményt akadalymen-
tességi szempontok alapjan az 0sszes fogyatékossagtipust illetéen, a fogyatékossaggal él6 személyek
szervezeteinek bevonasaval, és az eredmények publikalasaval.” Szlikséges tovabba vizsgélni, hogy ezek
a melegeddhelyek szerepelnek-e a latassérilt személyek altal leggyakrabban hasznalt navigacios szoft-
verek adatbazisdban, mint vészhelyzeti helyszinek. Amennyiben nem, Ugy a vonatkozd GPS térképeket
boviteni kell.

® A hatosagok biztositsak a katasztrofavédelmi, vészhelyzet-kezelési és katasztrofakockazat-csdkkentési
szakemberek fogyatékossag-specifikus tovabbképzését és ismereteik naprakészen tartasat. A BM OKF
a Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata értelmében szakmai véleményezd szervként segitse eld, hogy a
Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Katasztrofavédelmi Intézet képzésébe beke-
riljenek a fogyatékossagligyi szempontok.

® A magyar katasztrofavédelmi, vészhelyzet-kezelési és katasztréfakockazat-csokkentési hatdsagok al-
kalmazzanak fogyatékossaggal él6 szakembereket, de legalabbis olyan munkatarsat, aki rendelkezik
fogyatékossag-specifikus végzettséggel és szakértelemmel.

® A magyar katasztrofavédelmi, vészhelyzet-kezelési és katasztrofakockazat-csokkentési hatésagok biz-
tositsék a Sendai Katasztrofakockazat-csokkentési Keretrendszer 2015-2030 magyar nyelvre torténd
leforditasat, amelybd| késziiljon egy kdnnyen értheté kommunikéciéval (KEK) megirt véltozat is. Java-
soljuk tovabbd, hogy késziiljenek katasztrofavédelmi tajékoztatok és informacios kiadvanyok, konnyen
érthetd nyelven is.®

® Javasoljuk a katasztréfavédelmi szakmai anyagokban hasznéalt szokészlet aktualizalasat és 6sszehan-
golasat az emberi jogi szemlélettel.

® Javasoljuk a fogyatékossaggal él6 emberek érdekképviseleti szervezeteivel kdzosen készitett kataszt-
rofavédelmi mddszertani kiadvany elkészitését, amely 6sszegyljti az egyes fogyatékossagi tipusokra
vonatkozo egyéni megoldasokat és j6 gyakorlatokat.

"Meleged&helyek. Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatdsag, 2023. februdr 15.
https://www.katasztrofavedelem.hu/36831/melegedohelyek

8Ehhez segitségiil szolgalhat az EFOESZ 4ltal 6sszedllitott kiadvany, [dsd: Vészhelyzetek - Munkafiizet. EFOESZ, 2018.
https://efoesz.hu/wp-content/uploads/2019/12/workshop_veszhelyzet.pdf
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Javaslatok a fogyatékossaggal él6 személyek és az érdekképviseleti szervezetei részére:

® Az érdekképviseleti szervezetek hasonld témaju projekt lebonyolitasa esetén torekedjenek a fogyaté-
kossaggal él6 személyek és a katasztrofavédelem témakorében fellelhetd relevans angol nyelvii szak-
irodalom magyar nyelvre torténé leforditasara, az anyag mindenki szamara egyenlé eséllyel hozzafér-
hetdvé tételére, kdnnyen érthetd nyelvre torténd atlltetésére, akar dnkéntesek bevonasaval, igyelve a
minoségbiztositasra.

® Torekedjenek a szakmai és a tarsadalmi diskurzus erdsitésére, adjanak ki kozleményeket és hivjak fel a
média figyelmét is a fogyatékossaggal é16 személyek emberi jogaira és szlikségleteire a katasztréfahely-
zeteket és azok kezelését illetéen.

® Kutassanak fel olyan pénziigyi forrasokat, amelyek révén erésiteni tudjak a magyar hatésagokkal és a
partnerszervezeteikkel valo stratégiai egytittmikodésiiket a DiDRR teriiletén.

® Torekedjenek munkatarsaik és tagsaguk katasztrofavédelmi ismereteinek bévitésére. Ennek érdeké-
ben vegyék fel a kapcsolatot a Magyar Méltai Szeretetszolgélattal, amely 2020-ban inditott katasztréfa-
védelmi alapképzést, és torekedjenek az egylittmUikddésre egy Ujabb fogyatékossag-specifikus képzési
terv kialakitasa érdekében.®

Javaslatok az UNHCR szamara:

® Az UNHCR szervezzen legaldbb egy megbeszélést az Inter-Agency Coordination Forum keretén beliil
(Protection Working Group) a fogyatékossaggal él6 menedékes statuszi személyek sziikségletei téma-
korben, és hivia meg ra a relevans allami és nem allami szervezeteket.

® A MEOSZ szakért6i altal tett monitoring latogatas tapasztalatait épitsék be a hazai Blue Dot tovabbi
mUikodtetésébe. Munkatarsaik tekintsék at, milyen intézkedéseket kell még megtenni a tobbi fogyaté-
kossagtipusra vonatkozoan annak érdekében, hogy az esetlegesen a jovében érkezd nagyobb létszamu
menekilt csoport szdmara teljes korlien akadalymentessé tegyék a Blue Dot Hub-ot.

Javaslatok az akadémiai viladg szdmara:

® Késziiljenek kutatasok a katasztrofak, a klimavaltozas hatésa, a fogyatékossaggal él6 személyek, az aka-
dalymentesség, a hozzaférhetdség és a tarsadalmi kirekesztés dsszefliggéseinek és egymasra hatasanak
alaposabb megértése érdekében.

Vészhelyzet-kezelés. Magyar Mltai Szeretetszolgalat. https://www.maltai.hu/tevekenyseg/intezmeny/275



