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Epitési és Kozlekedési Minisztérium

targy: A MEOSZ véleménye a magyar épitészetr6l szolo torvény koncepcidja kapesan

Tisztelt Miniszter Ur!

A Mozgaskorlatozottak Egyesiileteinek Orszagos Szovetsége (MEOSZ) a mozgaskorlatozott
emberek meghatarozo magyar érdekvédelmi szervezete, mely a mozgaskorlatozott emberek
érdekeinek képviseletén tal e kozosség tarsadalmi integracidja irant elkotelezett. A MEOSZ
hosszu ideje kovetkezetesen kiizd azért, hogy a tobb mint szazezer f6t szamlalo k6zosségiink
szamara megvalosuljon a méltosagteljes és Onrendelkezd élet, amelynek elengedhetetlen
feltétele a biztonsagosan hasznalhatdo akadalymentes épitett kornyezet. Mindenekeldtt
hangsulyozni kivanjuk, hogy a mozgaskorlatozott emberek szempontjabol tidvozlenddnek

tartjuk egy 1j, atfogo épitési torvény sziiletését.

Az akadalymentesség kovetelményét ma is szamos nemzetk6zi és hazai jogszabaly irja el6,
ennek ellenére a fogyatékossaggal é16 emberek egyenld esélyl hozzaféréshez és diszkriminacio
mentes banasmodhoz vald joga sulyosan és rendszerszinten sériil. Azt tapasztaljuk, hogy ez
szamos egyéb tényez0 mellett a kialakult szakmagyakorlasi szokasokra valamint a jogi
szabalyozas hianyossagaira és a jogszabalyok egymassal valdé 0Osszhangjanak hianyara
vezethet6 vissza. Az akadalymentesités teriiletén a jogszabalyi hatteret a jogalkotd nagyrészt
megteremtette ugyan, azonban ennek tartalmdban, valamint a végrehajtas és az ellendrzés

teriiletén ma is stilyos problémak, jogsértések észlelhetok.

Az akadalymentesitésre korabban megszabott torvényi hataridében (2014. januar 1.) — és azota
IS — a kdzszolgaltatast nytjto épiileteknek csak egy toredékét sikeriilt akadalymentesiteni, és
azok az épiiletek, amelyeket akadalymentesitettek, sem mindig felelnek meg a
jogszabalyokban, miiszaki elGirasokban, szabvanyokban foglalt kovetelményeknek. A
kormdnyzat és a telepiilési onkormanyzatok részérél nincs érzékelheté akarat az

akaddlymentesitésre vonatkozo jogszabdlyok betartdsdra, nem sziiletett olyan atfogo felmérés,
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amely a kozszolgaltatast nyujté intézmények akadalymentesitésének helyzetét kivanta volna
feltarni, nem késziiltek erre vonatkoz6 adatbazisok, nem késziilt akadalymentesitési stratégia,
iitemezett cselekvési terv.

Sajnalatos modon a magyar épitészetrdl szold torvény koncepciojabol is az valt szamunkra
érzékelhetévé, hogy a fogyatékossdaggal élé emberek szempontjai nem hangsiilyosak, az
idevonatkozo jogszabdlyok betartdasdara nincs kormdnyzati akarat, megengedo a korabbi
gyakorlatok folytatisara vonatkozoan. Az akadalymentességi kovetelményekkel csak
érintélegesen foglalkozik a koncepcio, noha a teriilet atfogd kodifikacioja soran kotelezd lenne
a jogszabalyi szinti problémak orvoslasa, az akadalymentességgel kapcsolatos —
tapasztalatokon alapuldé — 0j szempontok és kovetelmények beemelése, jogszabalyi szintii
eléirasa, a végrehajtas és ellendrzés teriiletén sziikséges szigoritasok, valamint a meglévé
jogszabdlyok harmonizéldsa. Az aldbbiakban ezekre tesziink javaslatot a jogsértd helyzet
megsziintetése érdekében, igy a jogalkoto, javaslatainkat figyelembe véve az Alaptarvény és
a 2007. évi XCI|I. torvénnyel ratifikalt fogyatékossdggal élé személyek jogairdl szolé ENSZ

egyezmény (CRPD) szellemének és eldirasainak megfeleléen alkossa meg az uj jogszabalyt.
A MEOSZ képviseletében a magyar épitészetr6l szold torvény tarsadalmi egyeztetésre

bocsatott koncepciojara vonatkozdéan az aldbbi észrevételeket terjesztjik el6. Az

észrevételeink jelolése a koncepcio szamozasahoz igazodik.

Preambulum

Amint az a koncepcid preambulumaban is rogzitésre keriilt, a cél olyan torvény megalkotasa
volt, ,,amely az életminéség- €és az értékvédelem alapvetd igényén tul méltoképp képviseli
minden magyar allampolgar, a telepiilések, helyi k6zosségek és az épitész szakma érdekeit..*

Ennek kapcsan mar ehelyiitt fontosnak tartjuk hangstlyozni, hogy a hazankban él6 tobb
szazezer fogyatékossaggal él6 ember az épitett kornyezetet csak abban az esetben tudja
masokkal egyenld eséllyel hasznalni, igy abban megfeleld €letmindséget megélni, ha az
szamara hozzaférhetd modon keriil kialakitdsra. Amint arra fentebb mar utalas tortént, az
akadalymentességi kovetelmények érvényre jutasat a jelenlegi szabalyozas hianyossagai, sok
esetben ellentmondasai, valamint a kialakult szakmagyakorlasi szokdsok nem biztositjak. Ezért
ahhoz, hogy a fogyatékossaggal ¢él6 allampolgarok érdekei a valosagban is érvényre
juthassanak és a magyar allam altal jogszabalyban vallaltak teljesiiljenek, az épitészeti térvény
kodifikacioja soran az eddiginél is nagyobb hangsulyt kell helyezni azokra a szempontokra,

kovetelményekre, amelyek garanciat jelentenek az épitett kornyezet, azaz az épitmények,
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tajépitészeti alkotasok, kozteriiletek egyenld esélyii hasznalatinak megvalosulasahoz. Ennek
érdekében elengedhetetlen az egyenld esélyli hozzaférés, akadalymentesség — a koncepciobol
jelenleg hianyzo — fogalmainak meghatarozasa, az akadalymentesség alapelvként torténd

bevezetése, érvényre jutasanak biztositasa az épitési folyamat minden szakaszaban.

Mint azt a preambulum is hangsulyozza ugyanis: ,az épitett kdrnyezet a természeti
kornyezetiinkh6z hasonléan dontéen befolyasolja életmindségiinket, életiink kulturalis
lenyomatat adja, és mint ilyen, hossz(i ideig visszahat tarsadalmunkra és nemzeti

eréforrasainkra, gondolkodasunkra!*

A jelenleg hatalyos, az épitett kiornyezet alakitasarol és védelmérdl rendelkezd 1997. évi
LXXVIII. torvény (Etv.) hatalyba 1épése ota rogziti a kozhasznalathi épitmények vonatkozasaban
azok akadalymentes megkozelithet6ségének, hasznalhatosaganak kovetelményét. Mar emiatt

is komoly visszalépés e szempontok kimaradasa az 0j épitésiigyi szabalyozasbol.

Javasoljuk ezért, hogy a kornyezet- és energiatudatossaig mellett megkeriilhetetlen
kotelezettségként  Keriiljon  rogzitésre mar a torvény preambulumaban az
akadalymentesség is, melynek azutdn a tervezdi ¢és KkivitelezOi tevékenység teljes
folyamataban érvényre kell jutnia, és kotelezé szempontként kell megjelennie a foépitészi,

tervtandcsi, hatosagi eljarasok soran is.

Ertelmezé rendelkezések

A koncepcio alapjan a torvény azokat a fogalmakat rogziti, amelyek a torvény
normaszovegében el6fordulnak és jelentésiik, tartalmuk értelmezésre szorul. A koncepcid
ugyan utalast tesz az akadalymentességi szabalyokra, az értelmez6 rendelkezések kozott
mégsem talalkozunk az akadalymentesség fogalommeghatarozasaval. Ennek rogzitése azonban
elengedhetetleniil sziikséges ahhoz, hogy az épitett kornyezettel osszefiiggésben ezek a

kovetelmények érvényre jussanak, sziikség esetén kikényszeritheték legyenek.

A fentebb emlitett Etv. mar a kezdetektdl fogva tartalmazta az akadalymentesség fogalmat. Ez
annal is inkabb indokolt és sziikséges, mivel a fogyatékos személyek jogairol és
eselyegyenldségiik biztositasarol rendelkezé 1998. évi XXVI. torvény (a tovabbiakban: Fot.)
alapelvként rogziti, hogy a tervezési, dontési folyamatok soran kiemelten kell kezelni a

fogyatékos személyek sajatos sziikségleteit, és figyelemmel kell lenni arra, hogy a fogyatékos
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személyek a barki altal igénybe vehetd lehet6ségekkel csak kiilonleges megoldasok
alkalmazasa esetén ¢lhetnek (Fot. 2. § (3) bekezdés).

A fentiekre figyelemmel javasoljuk az uj épitési torvény értelmez6 rendelkezései kozott az

akadalymentesség definiciojat is szerepeltetni az alabbiak szerint:

Akaddlymentes: az épitett kornyezet, ha annak kényelmes, biztonsagos, 6nalldo hasznalata
minden ember szdmara biztositott, masokkal azonos modon hozzaférhetd, ideértve azokat az
egészségkarosodott embereket, vagy embercsoportokat is, akiknek ehhez specialis eszkdzokre,

illetve miiszaki megoldasokra van sziikségiik.

Kazszolgdlatatdst nyujto épitmény (Kozhaszndlatu épitmény helyett):

Ahogy az Etv. jelenlegi szévege, gy az Uj épitési torvény is rogzitené a kozhasznalath
épitmény fogalmat, ami elsésorban az akadalymentesitésre vonatkozd kovetelmények
érvényesiilése tekintetében kertiil elétérbe. Hosszu évek tapasztalatai mutatjak azonban, épp
ezért fontosnak tartjuk itt is felhivni a figyelmet, hogy komoly jogalkalmazasi nehézséget okoz,
emiatt jogbizonytalansaghoz vezet, hogy a kiilonféle, a fogyatékossaggal él6 emberekre

vonatkozo torvények altal alkalmazott fogalommeghatarozasok k6zott nincs 6sszhang.

A koncepcié a jelenleg hatalyos Etv. fogalommeghatarozasaval nagyjabol azonos modon
rogziti a kozhasznalata épitmény definicigjat. A Fot. a fogyatékos személyek
kozszolgaltatasokhoz vald egyenld esélyii hozzaféréshez fiz6d6 jogat szabalyozza: a Fot. 7/A.
§ (1) bekezdése szerint a fogyatékos személy szamara — figyelembe véve a kiilonbozo
fogyatékossagi csoportok eltérd specialis sziikségleteit — biztositani kell a kozszolgaltatasokhoz
valo egyenld esélyli hozzaférést. A kozszolgaltatas definiciojat a Fot. 4. § f) pontja hatarozza
meg. Megjegyezziik, hogy az egyenld bandsmodrdl és az esélyegyenléséq elémozditdsdrol
sz0l6 2003. évi CXXV. tv. (Ebktv.) is a kozszolgaltatas definicidjat adja meg, ami azért Iényeges,
mert e torvénybdl levezethetéen a kozszolgaltatasok akadalymentesitésének elmaradasa

hatranyos megkiilonboztetésnek minésiil.

A Fot. illetve az Ebktv. rendelkezéseivel szemben az Etv. és az épitési torvény most targyalt
koncepcioja az akadalymentesitési kotelezettséget nem a kozszolgaltatas nyujtasanak oldalarol
vizsgalja, hanem abbdl a szempontbol, hogy az adott épiilet kozhasznalatiinak tekintheté-e,
tehat egy teljesen masik fogalommal operal. Valamelyest van ugyan atfedés a Fot. és az Ebktv.

kozszolgaltatas fogalma és a kozhasznalatGisag épitési torvény szerinti definicidja kozott,
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azonban az bizonyos, hogy a jogbiztonsag kovetelményének nem felel meg ez a Kettos
szabalyozas, igy a jogkdveté magatartas tanusitasara kotelezettek szdmara nem egyértelmd,
mely esetben torvényi eldiras az akadalymentesités. A lex specialis derogat generali jogelv
alkalmazaséaval sem oldhat6 fel egyértelmiien az ellentmondés, minthogy a harom jogszabaly
viszonyaban nem donthetd el egyértelmiien, hogy melyik az altalanos és melyik a specialis

jogszabaly.

Ahhoz tehat, hogy egy adott épiilet tervezése, feltjitasa, atalakitasa soran az épitésben részt
vevé minden szereplé szamara egyértelmil legyen, hogy fennall-e az akadalymentesitési
kotelezettség, allaspontunk szerint az akadalymentességet, egyenld esélyii hozzaférést érintd

fogalommeghatarozasok egységesitésére van sziikség.

Ennek megvalositasa érdekében javasoljuk, hogy az 01j épitészeti torvény, valamint az egyéb
¢épitészeti targyt jogszabalyok az akadalymentesitési kotelezettséget ne a kozhasznalatu-,
hanem a kozszolgaltatast nyijté épitmények esetében irjak elé. Ennek egyik modja lehet,

ha a Torvény a kozszolgaltatas tekintetében a Fot. rendelkezéseire utal vissza.

Miiemlék dllagmegovdsa

A koncepcid az értelmezd rendelkezések kozott definidlja a mtiemlék allagmegovasat. E
fogalommeghatarozast az alabbiak szerint modositani/kiegésziteni kell annak érdekében, hogy
a miemlékek bdrki, igy a fogyatékossdiggal él6 emberek szamdra is biztonsdgosan

hasznalhatoak legyenek!

Miiemlék dllagmegovdsa: olyan beavatkozas vagy épitési tevékenység, amely az elégtelen
miiszaki allapoti miemlék karmegel6zése, karelharitasa, tovabbi allapotromlasanak
megakadalyozasa vagy mindenki szdamdra biztonsdgos haszndlatra alkalmassdaga érdekében

végeznek a milemléken, annak barmely részén, nevesitett miiemléki értékein, ingatlanan.

3. A torvény célja

A koncepcio altal megfogalmazott 7 kiemelt cél koziil az e) pontban rogzitett épitési
szabalyokat az akadalymentesitésre, egyenlé esélyi hozzaférésre vonatkozo

kovetelmények megalkotasaval ki kell egésziteni!

A torveny targyi hatdlya



A torvény targyi hatalyat rogzité felsorolast a fentebb kifejtett indokaink alapjan egy ujabb
ponttal kell kiegésziteni akként, hogy: a torvény targyi hatalya terjedjen ki az egyenlé
esélyii  hozzaférést, akadalymentesitést célzo  kovetelmények, rendelkezések

meghatarozasara is.

4. Epitészeti alapelvek

A koncepcid szerint az 0j épitési torvény fontos Gjitasa, hogy abban alapelvek is rogzitésre
keriilnek, melyek részint kiemelten jelzik a torvény iranyultsagat, illetve talmutatnak a
normativ szabalyokon; vagyis adott kérdésre vonatkozo tételes jogi szabalyozas hianyaban akar

ezen alapelvekre is alapithatoé dontés.

Az épitészeti alapelvek kozott elsdként keriilt rogzitésre a polgari jo izlés és az épitészeti
mindség elve. Ezzel kapcsolatban a koncepcié — egyebek mellett — rogziti, hogy ,,ebben az
értelemben a ,,polgar” mindségjelzo, azt az allampolgari attitiidot, még inkabb tudatossagot
jeloli, ami a felelésen gondolkodni képes, kornyezetére és kozosségére érzékeny ember

gondolkodésat €s cselekedeteit alapvetden meghatarozza.

Allaspontunk szerint a felelés gondolkodast feltételezd attitiidnek része a tobbségi tarsadalom
gondoskodasanak ¢s felelosségvallalasanak a kisebbségek, kiilonos tekintettel pedig a

fogyatékossaggal €16 emberek iranyaban torténé megjelenése is.

Az alapelvek kiemelt jelent6ségére is figyelemmel a fogyatékos emberek épitett kérnyezethez
valo akaddlymentes, és egyenld esélyii hozzdférése elvének a koncepcioban foglaltakhoz

képest sokkal jelentésebb szerepet kell kapnia!

A koncepcid jelenleg az emberi életmindség, valamint az anyagi javak védelmének elve

kapcsan az akaddlymentességre vonatkozéan csupan a kovetkezoket rogziti:

,,K0zhasznalatu épitmény épitése soran kKiemelt figyelmet kell forditani a jogszabalyokban
rogzitett, akadalymentességre vonatkozo szabalyok érvényesitésére, a kozhasznalat épitmény
felujitasa, bovitése soran pedig az épitészeti és miiszaki megoldasokkal biztositani kell az

akaddlymentesség minél teljesebb megvaldsitasat.




A fenti idézetben rogzitett kovetelmények messze nem elégségesek, sét ebben a formaban
alkalmatlanok a kivant cél elérésére és egyben jogsértéek is! A kozhasznalati épitmény
épitése soran ugyanis nem elegendd kiemelt figyelmet forditani az akadalymentességi

kovetelmények érvényesitésére, hanem annak érvényesiilését biztositani kell, a felajitas, és

bovités soran pedig a teljeskori akadalymentesitést — és nem annak minél teljesebb

megvalosulasat — kell elérni.

Ennek érdekében az emberi életmindség, valamint az anyagi javak védelmének elve korében,

kiilon alapelvként javasoljuk az alabbiak rogzitését:

,a fogyatékossaggal él6 emberek épitett kornyezethez vald egyenld esélyt hozzaférésének
biztositasa érdekében a kozszolgaltatast nyujto épitmények, a tajépitészeti alkotasok, valamint
a koztertilet épitése, Ki-, illetve atalakitasa, felujitasa, bovitése soran, az épitési folyamat minden
szakaszaban, az épitési folyamat minden résztvevajére kotelezoen érvényre kell jutnia a

torvényben és egyéb jogszabalyban rogzitett akadalymentességi kovetelményeknek.”

6. A szakmai kamarak, a foépitészek, a tervtanacsok, a fomérnokok és az

orszagos tajépitész

6.1. Szakmai kamarai feladatok, jogallasuk, szervezetiik és miikodési rendjiik

A MEOSZ iidvozli, hogy a szakmai kamarak feladatai, miikodési rendje és a megujulo tagozati
rendszer az 0j Torvényben szabalyozasra keriil. Javasoljuk, hogy a rehabilitacios
kornyezettervezo szakmérnokoknek (tovabbiakban: rehabilitaciés szakmérnok) is legyen
kiilon kamarai tagozata. A rehabilitacios szakmérnokok a mérnoki alapdiploma megszerzését
kovetden a 4 féléves egyetemi szakmérnoki képzés utan specialis szabalyozasi és miiszaki
ismeretekkel rendelkeznek az épitett, és technikai kornyezet akadalymentesitése, és az
egyenlé esélyli hozzaférésének megteremtésének teriiletén. Jelenleg az akadalymentes
tervezési feladatok nincsenek végzettséghez, jogosultsaghoz kotve, a teriileten kiilonbozo
végzettségli és kompetenciaju szakemberek dolgoznak. A rehabilitacios szakmérnokok nem
rendelkeznek nyilvantartassal, névjegyzékkel, és nem csatlakoznak egyik kamarahoz sem, igy
az épitésiligyi és mas hatosagi eljarasokban szerepléként nem jelennek meg. Kivételt képez,
hogy az Europai Uni¢ altal is tamogatott beruhazasok esetén a palyazatot kiir6 szerv kotelez6vé

tette a folyamatban valo részvételiiket, mashol azonban nem irja el részvételiiket jogszabaly



az akadalymentesités folyamataban, holott erre nagy sziikség van tekintettel arra, hogy hazai és
nemzetkozi  jogszabalyok irjak el6 Magyarorszag szamara, hogy valamennyi
kozszolgaltatast/szolgaltatast nyujtdo épiiletnek akadalymentesnek, a benne nyujtott

szolgaltatasoknak pedig egyenlé eséllyel hozzaférhetének kell lennie.

Allaspontunk szerint azt a célt, hogy a hatésagi folyamatokban megfelels stllyal
megjelenhessen az akadalymentes tervezés, mint specialis szaktudas kotelezettsége,
kizardlag a kamarai nyilvantartas bevezetésével lehet megbizhat6, fenntarthaté modon
elérni. Hazankban a mérnoki tevékenységek szakmai feliigyelete és a jogosultsagok kezelése,
nyilvantartasa kamarai Keretekben torténik. A rehabilitaciés szakmérnokok kamarai
nyilvantartasa magaval vonna a tovabbképzési kotelezettséget is. Ez egy jelentds 1épés lehetne
abba az iranyba, hogy az akadalymentesités teriiletén fennalld hidnyossagok, jogsértések
felszamolhatok legyenek. A Torvényben rogziteni kell, hogy a kdzszolgaltatast nyjto épiiletek,
kozteriiletek, tajépitészeti alkotasok engedélyezési folyamataba rehabilitacios szakmérnokot

kell bevonni.

6.4. A foépitészek feladatali

Az allami foépitész feladatai kozott jelenjen meg a helyi, telepiilés szintti akadalymentesitési
felmérés, és stratégia nyomon kovetése. Az akadalymentességi koncepcido megvalosulasanak

szigoru és kovetkezményekkel jaro ellenérzése. (1d. bévebben 8.2.)

Az onkormanyzati féépitész feladata egésziiljon ki a HESZ keretein belill az

akadalymentességi koncepcid kidolgozasanak kotelezettségével kdzépiiletek vonatkozasaban,

hataridékkel. (1d. bévebben 8.2.)

Az épitészeti alapelveket és a teleptilésképi kovetelményeket érvényesitéd allami f6épitész vagy
a teriileti tervtanacs dontésében, véleményében — az akadalymentesités (mint épitészeti alapelv)
hianya esetén — kizarolag elutasitdo véleményt adhasson ki! Ez garantalna a korabbi jogsértd

gyakorlatok felszamolasat, igy csak akadalymentes épiiletek kaphatnanak hatosagi engedélyt.

6.5. A tervtanacsi szervezetrendszer

Javasoljuk, hogy az Gjonnan szervezddé helyi épitészeti tervtanacsok munkajaba tagként

keriiljon be rehabilitacios szakmérnok, mert allaspontunk szerint ahol a térvény tervtanacsi
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eljarast ir el6, ott a rehabilitacios szakmérnok jelenléte a véleményezési eljarasban garantalna
az akadalymentes épitett kornyezet kovetelményeire vonatkozé eldirasok betartasat a
telepiilésrendezési és az épitészeti-miiszaki tervtandcsokrol szolo 252/2006. (XII. 7.) Korm.
rendelet 15. § (1) bek. d) pontja szerint.

Amennyiben nincs elegendd szakember, akkor a helyi tervtanacsi feladatok akadalymentes
épitett kornyezet kovetelményeire vonatkozo eléirasok betartasara vonatkozo részét az allami
foépitész altal vezetett rehabilitacios szakmérnok taggal is rendelkez6 teriileti tanacs vallalja at,
annak érdekében, hogy a véleményezési eljaras soran az egyenl6 esélyii hozzaférésre vonatkozo

szempontok érvényesiiljenek.

6.6. A tervtanacsok alapfeladatai

Javasoljuk, az el6z6 pontban részletezettek szerint, hogy a tovabbiakban — a bels6épitészhez
hasonloan — az épitészeti tervtanacs munkajaba kotelezoen tagként rehabilitacios

szakmérnok is keriiljon be.

Javasoljuk, hogy az épitészeti tervtanacs a benyujtott épitészeti-miiszaki dokumentacio
vizsgalata soran az épitészeti mindség elvén és a tobbi épitészeti alapelven tal kiilon térjen Ki
arra is, hogy a dokumenticio az akadalymentesség kovetelményének is megfelel-e. A
tervtanacsnak legyen feladata tovabba annak vizsgalata, hogy a MEOSZ altal javasolt HESZ-
ben foglalt akadalymentesitési stratégiaval o6sszhangban van-e az épitészeti-miiszaki

dokumentacio.

Az akadalymentesitési kotelezettséggel érintett terv esetén legyen a tervtanacsban egy
rehabilitacios mérnok is. Ennek indoka, hogy az orokségvédelemhez hasonléan az
akadalymentesités is jogszabalyi kotelezettség. A koncepcid szerint az 6rokségvédelemmel
Osszefiiggésben a tervtanacsban miemlékvédelmi szakmérnok, és restaurator is helyet kap,
javasoljuk ezért, hogy az akadalymentes épitett kornyezet kovetelményeire vonatkozo
eléirasok betartasahoz a tervtanacsban legyen jelen a teriileten specialis szakértelemmel

rendelkezd szakmérnok is.

7. Az épitésiigyi hatosag, az épittetd, a tervezo és az épitési folyamat eqyéb

résztvevoi



Jelenleg az épitési engedélyezési eljarashoz kotelez6en nem sziikséges akadalymentes
tervfejezet, azt csak a palyazati beruhazasok felhivasai irjak elé. A hatosagi eljarasok soran a
jogosultsaggal, illetve szakértéi nyilvantartassal nem rendelkez6 akadalymentesitési
szakemberek, tervezOk szerepléként nem is jelennek meg. Tapasztalataink szerint az
akadalymentességi kovetelmények mas jellegli kovetelményekkel — mint példaul a
katasztrofavédelem, menekités, stb. — szemben nincsenek kell§ szigorral ellenérizve. Ennek

eredményeként a jogszabalyoknak nem megfelel6 épiiletek kapnak a hatésagtol engedélyt.

7.2. Az épitteto és a tervezé

A Torvény lathatdoan nagy hangsulyt helyez a tajépitészeti és belsdépitészeti kérdésekre, az
ezekkel kapcsolatos mindséget a megfelelé szakember bevonasanak kotelezettségével kivanja
biztositani: a kdzhasznalati épitmények kornyezetének kialakitasa esetére tajépitész, mig a
kozhasznalati épitmények ¢és egyéb, a kozhasznalat céljara megnyitott terek belsd
kialakitasaban, megjelenitésében a belséépitész kotelezd bevonasat irja el. Az
akadalymentesség szempontja — amely tobb szazezer fogyatékossaggal él6 honfitarsunk
szamara biztositana a megkiilonboztetésmentes banasmodot, az egyenld esélyii hozzaférést —
azonban figyelmen kiviil marad. A koézhasznalath épitmények és tajépitészeti alkotasok
akadalymentessége, a szolgaltatasokhoz vald egyenl6 esélyii hozzaférés nem csupan esztétikai
szempont, hanem torvényi eldiras, ezért mindenképpen sziikségesnek tartjuk rehabilitacios
szakmérnok végzettségii akadalymentességi szakagi tervezé bevonasat, ezzel
parhuzamosan akadalymentességi tervfejezet készitésének kotelezettségét. El kell helyezni
a tervez6i kompetencia- és feleldsségi rendszerben az akadalymentességi tervezést, mint 6nalld
"szakagi" tervezOi hataskort. Erre jo gyakorlatként alapul szolgalhat az eurdpai unios
tamogatasoknal 2007 ota alkalmazott gyakorlat, amely szerint mind a tervek, mind pedig a
megvalosult létesitmények akadalymentességi megfeleloségének igazolasat csak szakiranyu

végzettséggel rendelkezd szakemberek végezhetik el.

A korabban kifejtettekre utalva a rehabilitacios szakmérnok szerepe ne legyen
megkeriilhet6 az épitési folyamatban, ,,a gondolat megsziiletésétol egészen az épitmény és

tajépitészeti alkotas elkésziiltéig”.

A koncepcid szerint a tervezonek lehetdsége lesz arra, hogy az altala tervezett épiilet,

tajépitészeti alkotas megvalositasa soran a tervektdl vald eltéréshez a hozzajarulasa legyen
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sziikséges. Azonban a koncepcio szerint ez a beruhazasok épitészeti mindségének, esztétikai
megjelenésének megovasa céljabol indokolt, célja pedig annak megelézése, hogy az épitési
engedély nélkiil végezheto eltérésekkel hatranyosan valtozzon az épitmény megjelenése.
Allaspontunk szerint ez a hozzajarulasi jogosultsag nem kizarolag az épitmény esztétikai
megjelenése miatt fontos, hanem az akadalymentesség miatt is. Miutan a tervezo feleléssége
az akadalymentesséqg is, ezért iidvozoljiik a valtozast, hiszen igy a tervezd hozzajarulasa kell
majd a tervek akadalymentességgel 0Osszefliggé részeitél valo eltéréshez is. It is
hangstlyozzuk, hogy mennyire sziikséges az akadalymentesitési tervezési teriilet megjelenése,
ebbdl a szempontbol is: amennyiben részvétele kotelezé lesz, a rehabilitacios szakmérnok

hozzajarulasa is sziikséges kell, hogy legyen majd a tervektol valo eltéréshez.

Fontosnak tartjuk azt a jogosultsagot, hogy a hasznalatbavételi engedély iranti kérelemhez
kotelezéen mellékelni kell a hasznalatbavételre vonatkozo tervezéi nyilatkozatot, amiben a
tervezonek lehetdsége lesz arra, hogy a hasznalatbavételhez ne jaruljon hozza. Az elézoekkel
osszhangban utalunk a rehabilitacios szakmérnok nyilatkozatanak sziikségességére, arra, hogy
az akadalymentesség nem megfelelé megvalosulasa esetén a rehabilitaciés

szakmérnoknek is lehetosége legyen arra, hogy a hasznalatbavételhez ne jaruljon hozza.

Mint ahogy azt a tervektdl valo eltéréshez vald hozzajarulas és a hasznalatbavételhez sziikséges
tervezOi nyilatkozat is jelzik, a Torvény koncepcidja szerint a tervezk szerepe a beruhazas
befejezésénél hatarozottabb szerepet kap. Azt is rogziti a koncepcio, hogy minden tervezé csak
a sajat jogosultsagi teriiletén végezheti a miivezetési tevékenységet. Ebbdl allaspontunk szerint
az kovetkezne, hogy azon épiileteknél, ahol "akadalymentességi szakagi tervezo™ bevonasa
sziikséges, az 6 bevonasa is elkeriilhetetlenné valna. Az akadalymentesités teriiletén
kiilonosen nagy jelentésége van a 100%-0s késziiltség allapotaban torténé feliilvizsgalatnak,
mert nagyon sok, meghatarozo szerkezeti részlet megfelel6sége csak a teljesen kész allapotban
megitélhetd (kontrasztok, burkolatok, kiiszobok, burkolatvaltok, informacios tablarendszer,
sth.).

8. Telepiilésfejlesztés és telepiilésrendezés

8.2. A telepiilésterv és annak tartalma

Javasoljuk, hogy az onkormanyzati rendelettel elfogadott HESZ céljai kozott keriiljon

megfogalmazasra
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e az akadalymentes épitett kornyezet megteremtése, és szolgaltatasok vald egyenl6 esélyii
hozzaférés biztositasa

o czentill a HESZ kotelezé tartalmi eleme legyen a telepiilés épitett kornyezetére vonatkozé
akadalymentesitési felmérés, és az akadalymentesitési stratégia. Az akadalymentesitési
stratégiaban jelenjen meg, hogy mely épiileteknek kell akadalymentesnek lenni, €s a
szolgalatashoz vald egyenld esélyii hozzaférést — tekintettel arra, hogy hazankban minden
kozszolgaltatasnak 2013. december 31-t61 mar akadalymentesnek kell lennie — mikor, és
milyen forrasbol valositjak meg. Az akadalymentesitési stratégia elkészitésével az épitkezés

soran az akadalymentesitést érint6 célok és feladatok egyértelmiiek lesznek.

A telepiilési féépitész feladatkore a HESZ-szel sszefliggésben:

e meghatarozna az akadalymentesitési kotelezettséggel érintett kozteriileteket, épiileteket,
Iétesitményeket

e rogzitené a szabalyossa tétel telepiilési szintli stratégidjat, amely biztositja, hogy az egyes
épiiletek atalakitasanal, tervezésénél az egyes beruhdzasok illeszkedni fognak a HESZ-ben
meghatarozott telepiilési szintli akadalymentesitési stratégia rendszerébe

e javasoljuk, fentick biztositasara, hogy a HESZ készitésébe kotelezé legyen bevonni

megfeleld, akadalymentes tervezési jogosultsdggal rendelkezd szakembert/tervezot

Az allami foépitész feladatkore a HESZ-szel 6sszefiiggésben:
e Dbizonyos idékozonként megvizsgalja, hogy az akadalymentesitési felmérés, és az
akadalymentesitési stratégia a HESZ-ben aktualizaltan szerepel-e, és az abban foglaltak az

épitkezések soran megvalosulnak-e.

Allaspontunk szerint a HESZ-ben foglalt akadalymentesitési kovetelmények ellenérzésével,
nyomon kovetésével felépithetd egy, az épitett kornyezet akadalymentesitésére vonatkozo
Osszesités, nyilvantartds, amely segiti az orszdgos illetve helyi szinteken sziikséges
beavatkozasok feltérképezését, az akadalymentesités megvalosulasanak el6rehaladasat,

monitorozasat.

8.6. Kotelezé OTEK szabalyok
Az OTEK az akadalymentesités vonatkozasaban helyenként tulzottan részletes, azonban
vannak olyan helyzetek is, amelyekre nem tartalmaz irdnymutatast. Ez oda vezethet, hogy az

egyaltalan nem, vagy nem kellden szabalyozott kovetelmények a tervezés soran elmaradnak,
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nem valosulnak meg. Ezért alapelvként ki kell mondani, hogy amennyiben egy épiiletnek az
Etv. vagy a Fot. alapjan akadalymentesnek (az abban nyujtott kézszolgaltatashoz egyenld
eséllyel hozzaférhetonek) kell lennie, akkor azt az épitményt a tervezdnek tugy kell
megterveznie, hogy az akadalymentesités és az egyenl6 esélyti hozzaférés elvének megfeleljen,

még akkor is, ha az OTEK nem tartalmaz konkrét eldirast.

8.7. Parkolas - szabalyozas

Javasoljuk, hogy a Torvény a gépjarmi-elhelyezések vonatkozasaban a két alapelven tul
rogzitse azt is, hogy a helyi onkormanyzatok a parkolék Kialakitasanak rendjét az
akadalymentesitési eléirasok figyelembevételével allapitjak meg.

Allaspontunk szerint az akadalymentes parkolohelyek szaméanak meghatarozasakor

mindenképpen az OTEK szerint meghatéarozott szambol, és nem a helyi épitési szabalyzatbol

kell kiindulni, ezt az OTEK-ban is javasoljuk rogziteni.

10. Miiemlékvédelem

10.1. A miiemlékek mélto hasznositasanak elésegitése

A hozzaférhet0ség ¢és a miiemlékvédelem a jogrendszerben egymas mellett all, ezért a kett6t
észszerli egyensulyba kell hozni. Aranytalannak tartjuk, hogy mig a miemlékvédelem
onallo, kiemelt teriilet, addig az esélyegyenléség, akadalymentesség kérdése csak
érintdlegesen szerepel a koncepcioban, mikozben rendszerszintii problémak vezetnek a
folyamatosan fellelheté jogsértésekhez, ezzel is tovabb nehezitve az akadalymentesség

megvalosulasat.

Az 6rokségvédelmi eljarasok soran tisztazni kell, hogy a Fot., az Etv., valamint az OTEK
akadalymentességi kovetelményekre vonatkozo rendelkezései, milyen viszonyban allnak a
miemlékek védelmére vonatkozo jogszabalyokkal. A tapasztalat azt mutatja, hogy az
orokségvédelem teriiletén hidnyoznak a konkrét, kiszamithaté hatdsagi dontést eredményezo
rendelkezések, ezért esetleges, hogy milyen jellegii atalakitasokat engedélyeznek a hatosagok,
illetve milyen szakvéleményeket adnak ki a tervtanacsok. Elengedhetetlen az 6rokségvédelmi
jogszabalyok kiegészitése, olyan eldirdsokkal, amelyek a fogyatékossaggal €16 emberek

érdekeit figyelembe veszik, és szamukra a legmesszebbmendkig biztositjak az egyenld esélyii
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hozzaférését. A gyakorlat soran ki kell alakitani a megfelelé sulyozasi kovetelményeket, a
hatosag a dontésekor vegye figyelembe a kiilonbozo védett érdekeket, az nem lehet alapelvaras,

hogy az 6rokségvédelem minden esetben az akadalymentesitési kovetelmények folott all.

Javasoljuk tovabba, hogy a miiemléki épiiletekre vonatkoz6 kedvezményekhez hasonléan,
azokkal azonos sullyal kezelve, az akadalymentes lakasok épitése is keriiljon a kiemelten
tamogatand6 célok kozé. Sajnalatos modon az akadalymentes lakasok szama messze nem
elégiti ki a mozgaskorlatozott emberek igényeit, jelentésen kevesebb szamu akadalymentes
lakas van, mint amennyire sziikség lenne. Javasoljuk, hogy az akadalymentes lakasok szamanak

novekedését segitsék, az akadalymentes lakoépiiletekre vonatkozo kedvezményekkel.

A tarsashazak épitdit kotelezzék tovabba arra, hogy meghatarozott szamu akadalymentes vagy
"adaptalhat6™ (adaptdlhato: méretében, szerkezetében megfelel  valamennyi
akaddlymentesitésre vonatkozo hasznalati kovetelménynek, a lakascélu épiiletrész szerkezeti
atalakitasok nélkiil akadalymentesen hasznalhato, berendezhetd, szerelvényezhets) lakast
kotelez6 legyen kialakitaniuk. Ennek az intézkedésnek kiemelkedd jelent6sége van a
gondoskodd tarsadalom elve tekintetében, hiszen eloregedd tarsadalmunk érintett tagjai
gyakran azért kénytelenek elhagyni lakhelyiiket, mert azt 6nalloan nem tudjak megkdzeliteni,
elhagyni, hasznalni. Az 6nalldan hasznalhato lakokornyezet biztositasaval a csaladi és szocialis

ellatorendszer terhei is csokkennének.

10.2. Megujitott és egységes digitalis nyilvantartasi rendszerek

A HESZ 8.2-es pontban altalunk javasolt akadalymentesitésre vonatkozé 1j adattartalom
alapjan szorgalmazzuk az épiiletek akadalymentességére vonatkozo nyilvantartasi rendszer

létrehozasat.

Az Eurdpai Unio eldremutatd javaslata alapjan a tagallamokban fel kell épiteni egy az
akadalymentes épitett és targyi kornyezetet valamint a szolgaltatasok elomozditasat,
koordinalasat biztositd szervezetet Un. "Egyenld esélyii hozzaférési iigynokséget". A

koncepciohoz fiizott javaslataink ezen rendszer alapjait is megteremtenék.

11. Az épitéssel kapcsolatos hatosagi tevékenység
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Az akadalymentességgel kapcsolatban elmondhatjuk, hogy hidnyzik egy olyan hatékony épitési
hatosagi ellendérzési keretrendszer, amely megfeleld kapacitassal és megfelel6 mandatummal
rendelkezik arra, hogy a meglévé jogszabalyi kotelezettségeket betartassak, a mulaszto
szervezetekkel szemben szankciokat szabjanak ki, és eszkoziik legyen arra, hogy a végrehajtast
is szamon kérjék. Javasoljuk ezért az ezeknek a feltételeknek megfelel6 keretrendszer
létrehozasat, a létszam, a miiszaki szaktudas valamint az anyagi hattér biztositasaval
orszagos hataskorii szervként megszervezni az ellenérzést. E keretrendszer allaspontunk
szerint idealis esetben egy hatosagi és konzultacios hataskorrel rendelkezé szervezet lenne, egy
tgynevezett ,,Akadalymentesitési Ugynokség” (,,Egyenld esélyii hozzaférési Ugynokség”),
amely a véleményez6 szerepkorén tul, tervszeriien felmérné és ellendrizné a hazai épitett
kornyezet akadalymentességének helyzetét. Az Ugynokség a hivatalbol indult eljarasokon til,
kérelemre — mulasztas gyanuja esetén — eljarna, sziikkség esetén szankciot szabna ki, és részt
venne az eljaras végrehajtasi szakaszaban is. Ehhez megfelel6 mennyiségli anyagi és megfeleld

szaktudassal rendelkez6 human erdforras biztositasa sziikséges.

A jelenleg meglévo hatosagi ellendrzési mechanizmusokat kiiiresiti, hogy hazankban nincs az
akadalymentesség vonatkozasaban megfelelé képzés a hatosagi engedélyeket kiado
szervezeteknél a hatosagi ellendrzésben résztvevd szakemberek szamara. Mind az
engedélyezésben, mind az ellenérzésben résztvevok képzése elengedhetetlen feladat,
hiszen az akadalymentesités nyomon kovetése a (helyi/regionalis/kozponti) a hatosagok
feladata lenne, amelyek azonban tapasztalataink szerint nem rendelkeznek kelld miszaki
ismerettel. Mind a mérnokok, mind a kozszolgalati tisztviselok, és valamennyi, a teriilettel
kapcsolatba keriild szakember szamara a kotelez6 tovabbképzési rendszerbe illesztve
kotelezové kell tenni az esélyegyenléségi, akadalymentességi ismeretek elsajatitasat. A
hatosagi ellendrzés soran kelld ismeretekkel rendelkezé el6adok vagy kiilsé bevont

szakemberek utjan kell biztositani a tervek akadalymentességi szemponta ellenérzését.

Kilon probléma, hogy amennyiben nem palyazati forrasbol valosul meg egy beruhazas, és a
tevékenység nem is engedélykoteles, az uj koncepcid szerint is minden "hatosagi jellegi”
ellenérzés nélkiil folyik le az épitési eljaras, kovetkezésképpen az akadalymentességnek valo
megfeleldség ellenérzése sem torténik meg.  Ezért kotelezévé kell tenni a nem
engedélykoteles tevékenységek esetén is az akadalymentességi Kovetelmények

megvalésulasanak fokozott ellenérzését!
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Ugyancsak a negativ tapasztalatok alapjan latjuk elengedhetetlennek, hogy az lizemeltetést,
karbantartast igénylo épitmények, berendezések (példaul felvono) idészakos ellendrzésével
biztositsak az épitési hatdosagok az akadalymentességi szempontok megvalosulasat, igy ezt a

feladatot is sziikséges az épitési hatosaghoz telepiteni.

Fontos azt is hangsulyozni, hogy az ellendrzés 6nmagaban sziikséges, de nem elégséges akkor,
ha nem kapcsolédik hozza a szankci6 lehetdsége. A szankcionak, mint jogkdvetkezményeknek
visszatartd ereje lehet, igy kiemelked6en fontosnak tartjuk, hogy az akadalymentességgel
Osszefliggésben tapasztalt hianyossagokhoz szankcio kapcsolodjon, és, hogy a szankciot

valoban alkalmazzak.

12. Az épitési folyamat a tervezéstol a kivitelezésiqg

12.1. Epitményekkel és tajépitészeti alkotasokkal szemben tamasztott kovetelmények

Az FErtelmezd rendelkezésekrdl szolo6 2. fejezetben a ,kozhasznalati” helyett a
,kozszolgaltatast nyujt6” fogalom bevezetésére vonatkozo javaslatunkkal 6sszhangban a
jogszabalyi egység és kovetkezetes fogalomhasznalat érdekében e fejezetben is indokolt a
,kozszolgaltatast nyujt6” definicio alkalmazasa.

12.7. Epitésiigyi hatésagi kotelezés

Javasoljuk, hogy az épitésiigyi hatosagi kotelezések kozé a jogszabalyi eldirasoknak meg nem

felel6 akadalymentesités esete kiilon pontban keriiljon megnevezésre.

13. Nvilvantartasok, szakrendszerek és elektronikus feliiletek

Akadalymentes épiiletek nyilvantartasa:

Tekintettel arra, hogy nincs egységes, atlathato nyilvantartasi rendszer az épiiletek
akadalymentességérdl, ezért sziikségesnek tartjuk annak bevezetését (ld. 10.2. pont)
hasonloképpen a miiemléki épiiletek nyilvantartasanak tervezett fejlesztéséhez. Ennek
elokészité eleme lehetne egy a "Zo6ld Kartya" rendszerhez hasonld akadalymentességi

megfeleloséget tantsitdé mindsitési és informacios rendszer bevezetése. A teriilet
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szabalyozatlansaga okan tobb profitorientalt szervezet készit kiilonféle akadalymentességi
mindsitési rendszereket, melyek kiviil esnek az épitdipar szabalyozott miikodési keretein. A
vizsgalatot, és a mindsitést az EMI megkeriilésével, mindenféle jogosultsagi biztositék nélkiil
végzik — a MEOSZ sajat adatgyiijtése alapjan — szakmailag erésen megkérddjelezhetd

modszerekkel és minéségben.

Orszagos Epitésiigyi Nyilvantartas (OENY):

Az akadalymentesség nyilvantartisa az OENY rendszerbe jol integralhaté (hasonloképpen az
OVNYR-hez), kiilon targyi fejlesztést nem igényel. Ezen nyilvantartds alapjan a kormanyzat
figyelemmel tudna kisérni az akadalymentesitésre vonatkozd jogszabalyok hatalyosulasat,

lefolytathatna a jogszabalyok utdlagos hatasvizsgalatat, és sziikség esetén beavatkozhatna.

Teljesitménynyilatkozatok adatbazisa (TNYA) és Termékadatbazis (TA)

A TNYA ¢és TA adatbazisokban javasoljuk kotelezové tenni az egyes termékek olyan
jellemzo6it, melyek az akadalymentes célu felhasznalas tekintetében elengedhetetlenek a
vonatkozo6 szabvanyok altal meghatarozott kovetelményeknek valé megfelel6ség igazolasara,
mint pl. a kontrasztossag meghatarozasahoz a termék feliiletének LRV (light reflectance value
- fényvisszaverési érték) vagy a burkolatoknal meghatarozott, egységes mindsitési rendszer

szerinti csuszasmentességi besorolas.

14. Oktatas és képzés

A MEOSZ allaspontja szerint az akadalymentesités terén az egyik legalapvetdbb problémat az
erre vonatkoz6 ismertek hianya jelenti. Hazankban nincs akadalymentességgel kellé mértékben
foglalkozo képzés sem a mérnoki alapképzésekben, sem a hatosagi engedélyeket kiadod
szervezeteknél, ahogy nem elérheté ilyen képzés a kivitelezOk, iizemeltetok, hatosagi

ellenérzésben résztvevo, vagy a végrehajtasért felelés szakemberek szamara sem.

A tervez6mérnokok nem rendelkeznek alapvetd szakmai felkésziiltséggel az akadalymentesités
témakorében, pedig az esélyegyenldségnek horizontalis alapelvnek kell lennie munkajuk soran.
A mérnokhallgatok az alapképzés soran nem, vagy csak feliiletesen, érintélegesen kapnak
informaciot az akadalymentesség miiszaki vonatkozasu kérdéseirdl, a lehetséges miiszaki

megoldasokrol. A szemléletformalas hianyos, a befogad6 tarsadalom szemlélete, vagy az
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es¢lyegyenldség, mint alapvetd jog nem jelenik meg a tervezok gondolkodasmodjaban. Az
akadalymentesitést, mint egy elenyész6 kisebbség problémajat kezelik, mely "bonyolitja" a

tervezési folyamatot.

Mindezekre figyelemmel javasoljuk a tervezd- és szakérté mérnokok, valamint épitészek
szakmai kamarair6l szolo6 1996. évi LVIII. térvényhez (a tovabbiakban kamarai torvény)

kapcsolodoan, hogy

e a kotelez6 mérnoktovabbképzésben jelenjenck meg az akadalymentességi ismeretek, ne
csak valaszthato ismeretanyagként legyen elérhet6 ez a tudas.

e arehabilitacios szakmérnokok szamara legyen kamarai tagozat.

e akamara kiemelten timogassa a szabvanyok hasznalatat és megismertetését.

e a kamaraknal a rehabilitacios szakmérnokokre vonatkozo uj jogosultsagot hozzanak 1étre,
€s jojjon létre a kamarai nyilvantartas is. Ezzel sszefiiggésben megfontolandonak tartjuk,
hogy kiilon jogosultsagot kapjanak, illetve nyilvantartasba keriiljenek azok a rehabilitacios
szakértok, akik mérnok végzettséggel nem rendelkeznek.

e legyen meghatarozott a rehabiliticios szakmérnokok szamara, hogy milyen kotelezo
ismeretek elsajatitasat varjak el toliik.

e a kovetkezO palyazati ciklusban csak kamarai jogosultsaggal rendelkezd rehabilitacios
szakmérnokok legyenek kotelezéen bevonhatok.

e a hatalyos jogszabalyokat megsértd szakmai tevékenység esetén
felfiiggeszthetd/megsziintethetd legyen a kamarai tagsag. Kamarai tagsag nélkiill a

tevékenység ne legyen végezhetd!

Budapest, 2023. marcius 09.

Tisztelettel:
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